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“ANO DE LA UNIVERSALIZACION DE LA SALUD”
-CUSCO CAPITAL HISTORICA DEL PERU-

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N¢ 048-2020-GR CUSCO-PERPM-DA

Cuseo, 23 de Noviembre de 2020

EL DIRECTOR DE ADMINISTRACION DEL PROYECTO ESPECIAL REGIONAL
PLAN MERISS DEL GOBIERNO REGIONAL DEL CUSCO.

VISTO: El informe del Organo Instructor N°369—2020-GR.CUSCO/PERPM-DRS
del 19 de noviembre de 2020, y demas actuados en el expediente que contiene el
procedimiento disciplinario; y,

CONSIDERANDO:

LOS ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO

Que, mediante Memorandum N°034~A—2020—GR-CUSCO/PERPM-DSR; del 14 de
enero del 2020 se asigna al Ing. José Luis Yabar Acurio, las funciones de
Residente de obra del Proyecto: INSTALACION DEL SISTEMA DE RIEGO QUISCO
- DISTRITO DE ALTO PICHIGUA - PROVINCIA ESPINAR - CUSCO, con Cédigo
Unico 2156206 (SNIP 51985).

upervision, Liquidacion y Transferencia, Residente de Obra del Proyecto Quisco
¥/ Supervisor/Inspector de Obra Quisco, definiendo Acuerdos que cumplir, con
yelacion al Proyecto: INSTALACION DEL SISTEMA DE RIEGO QUISCO - DISTRITO

§DE ALTO PICHIGUA - PROVINCIA ESPINAR - CUSCO. Adoptando los siguientes

uerdos:

580 3.2. El Ing. José Luis Ydbar Acurio e Ing. Oscar Milla Noblega, Residente y Supervisor/Inspector
del proyecto Quisco respectivamente, se comprometen a:

a. Realizar el inventario e implementar acciones que garanticen los bienes — materiales %
equipos asignados al proyecto durante el periodo del 25 de mayo al 30 de Junio del afio
en curso.

b.  Elaborary presentar los siguientes informes y expedientes técnicos:

v’ Eldia 28 de mayo la residencia presentard la modificacién N°2 del proyecto.

v Eldia 01 de Jjunio se presentard lo ampliacién de plazo N °1, con los proyectos
de resolucion para su aprobacién.

v Informe relacionado con el componente de gestion de proyectos.

V' El dia 01 de Junio el ing. Oscar Milla Noblega Supervisor/inspector Proyecto
Quisco, alcanzard un informe solicitando pruebas de calidad de concreto
instalado.

V' La residencia alcanzard a la supervisién fa Pre Liquidacién Técnica — Financiera
a diciembre 2019 el 04 de Junio del 2020.

v’ El dia lunes 15 de Junio el CPC Tito Lenart Miranda Aguilar, entregard la pre
Liquidacidn financiera del proyecto.
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V' Elaboracién del expediente de ampliacién de plazo y maodificacién
presupuestal por la implementacién del COVID-19.

C. Realizar el seguimiento continuo en el Area de Logistica a los requerimientos
tramitados, relacionados con el proceso de ejecucién de obra y por la implementacidn
del COVID-19

d. Realizar las gestiones necesarias, como son: toma de personal, cumplimiento de
actividades segun el Plan de Vigilancia, Prevencién y Control del COVID-19 y otros,
necesarios para el reinicio de obra.

e.  Coordinar estrecha y oportunamente con los profesionales de la Direccién de Sistemas
de Riego y Direccién de Supervision, Liquidacion y Transferencia del PER Plan MERISS,
sobre el avance de los compromisos y el apoyo en la gestién si es que lo requieren.

Con Informe N°091—2020—GR—CUSCO/PERPM-DSR.OP/J.L.Y.A, de fecha 02 de
junio, el Ing. José Luis Yabar Acurio— Residente de Obra Proyecto Quisco, remite
el Expediente de Ampliacion de Plazo N°01-Proyecto Quisco, informacién
contenida en 02 tomos y un total de 398 folios, solicitando su aprobacion
mediante acto resolutivo.

Posteriormente con memorandum multiple N°029-2020-GR-CUSCO /PERPM-DSR,
de fecha 18 de junio 2020, el Director de Sistemas de Riego, dispone a los
Residentes de Obra, entre ellos al Ing. José Luis Yabar Acurio— Residente de Obra
Proyecto Quisco, informen sobre la Evaluacién y Cumplimiento de los Trabajos
Remotos del Personal de Obra a su Cargo, estableciendo como fecha para alcanzar
dicha informacion el dia martes 23 del mes en curso.

Mediante Memorandum N®234-2020-GR-CUSCQ/PERMP-DRS del 25 de junio del
X020, se le vuelve a requerir la entrega de dicha informacion, y se le otorga el
dlazo hasta el dia 30 de Jjunio del 2020, para que cumpla con entregar la siguiente
Informacion:

a, La Evaluacion y Cumplimiento de los Trabajos Remotos del Personal de Obra a

su Cargo
La entrega formal de la pre liquidacion técnica financiera a diciembre de 2019

o/ de la obra asignada a su cargo.

El' 30 de junio del 2020, con Informe N°105—2020—GR.CUSCO/PERPM—
DSR.RO./J.L.Y.A, el servidor remite el Expediente de Liquidaciéon Parcial a
Diciembre 2019- Proyecto Quisco, mas no asi, el informe de Evaluacion y
Cumplimiento de los trabajos remotos del personal a su cargo.

El Director de Sistemas de Riego, con Informe N°190-2020-GR-CUSCO /PERPM-
DSR, del 03 de julio e ingresado a la Direccion Ejecutiva con el 06 de julio 2020,
informé al Director Ejecutivo el incumplimiento de las obligaciones del Ing. José

Luis Yabar Acurio

La Direccién Ejecutiva, con Hoja de Tramite N°1021, deriva a Secretaria Técnica el
Informe N°190-2020-GR-CUSCO /PERPM-DSR, disponiendo: “Atencion, accion
necesaria, por corresponderle”.

El 12 de octubre de 2020, mediante acto de inicio de procedimiento administrativo
disciplinario N°OO6-2020~GR.CUS(_EO / PERPM/DSR, se apertura proceso
disciplinario contra el servidor JOSE LUIS YABAR ACURIO, Residente de Obra
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del proyecto Instalacion del Sistema de Riego Quisco, del distrito de Alto Pichigua,
Provincia de Espinar, Cusco, por la existencia de indicios razonables y suficientes
sobre la existencia de presunta responsabilidad administrativa derivada de la
presunta falta.

LA FALTA INCURRIDA, INCLUYENDO LA DESCRIPCION DE LOS HECHOS Y
LAS NORMAS VULNERADAS DEBIENDO EXPRESAR CON TODA PRECISION
LA RESPONSABILIDAD DEL SERVIDOR RESPECTO DE LA FALTA COMETIDA

Mediante el Acto de inicio de procedimiento administrativo disciplinario N°006-
2020-GR.CUSCO/PERPM /DSR, se imputa al servidor JOSE LUIS YABAR
ACURIO, Residente de Obra del proyecto “Instalacion del Sistema de Riego
Quisco, del distrito de Alto Pichigua, Provincia de Espinar, Cusco” la comision de
la falta tipificada en el incido d), del articulo 85 de la Ley N° 30057 - “Ley del
Servicio Civil”, que establece como falta de caracter disciplinaria: “La negligencia
en el desempeifio de sus funciones”, concordante con el numeral b) y ¢) del
articulo 65 del Reglamento Interno de Trabado del Plan MERISS aprobado con
Resolucién Directoral N°013-2020.GR-CUSCO/PERM-DE que tipifica como falta
grave: b} El incumplimiento de obligaciones de trabajo que supone el quebrantamiento de lo buena
fe laboral, la reiterada resistencia o las ordenes relacionadas con las con las labores, (...) el reiterado
incumplimiento de las obligaciones establecidas en el contrato o disposiciones del superior, segun
corresponda, por la autoridad competente que revistan gravedad y ¢) La reiterada resistencia al
cumplimiento de las drdenes de sus Superiores relacionadas con sus labores.

Falta disciplinaria que se imputa al citado servidor, por el incumplimiento de sus

cusiongnfunciones, al no presentar la evaluacion e informe de los Trabajos Remotos del

INg&ersonal de Obra a su Cargo, informacion requerida por la Direccién de Sistema

¢ Riego mediante y Memorandum Multiple N°029-2020-GR-CUSCO/PERPM-DSR
’1 18 de junio del 2020. Conducta que vulnero:

El articulo 49 del Reglamento Interno de Trabajo (RIT) aprobado mediante
la Resolucion Directoral N°013-2020-GR CUSCO-PERPM-DE, que establece
como obligaciones de los trabajadores b) Cumplir personalmente, de
manera diligente, transparente, eficiente, eficaz, y en los plazos
establecidos las funciones inherentes al ejercicio del cargo, asi como lo
dispuesto en el contrato de trabajo, los reglamentos, normas, directivas
internas, asi como las ordenes queé, por razones de trabajo, le sean
impartidas por sus jefes/as Y superiores.

- El articulo 39 de la Ley N°30057 » Ley del Servicio Civil que establece como
obligaciones de los servidores civiles entre otras, cumplir leal y
diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico.

Finalmente cabe precisar que los hechos descritos se encuentran acreditados con
los siguientes medios probatorios:

- Acta del 27 de mayo del 2020, en las Oficinas de la Direccion de Sistemas
de Riego, se efectiia una Reunion de Coordinacion, con participacion del
Director de Sistemas de Riego, Director (e) de Supervision, Liquidacion y
Transferencia, Asistente Técnico de la Direccion de Sistemas de Riego,
Asistente Técnico de la Direccion de Supervision, Liquidacion y
Transferencia, Residente de Obra del Proyecto  Quisco y
Supervisor/Inspector de Obra Quisco, que contiene los acuerdos a
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cumplir, con relacién al Proyecto: INSTALACION DEL SISTEMA DE RIEGO
QUISCO - DISTRITO DE ALTO PICHIGUA - PROVINCIA ESPINAR - CUSCO.

- Memorandum Multiple N°029-2020-GR—CUSCO/PERPM~DSR, del 18 de
junio 2020, y con referencia al Memorandum Multiple N°049-2020-GR-
CUSCO-PERPM/DE, el Director de Sistemas de Riego, dispone a los
Residentes de Obra, informen sobre la Evaluacién y Cumplimiento de los
Trabajos Remotos del Personal de Obra a su cargo, estableciendo como
fecha para alcanzar dicha informacion el dia martes 23 de junio del 2020.

- Memorandum N®234-2020-GR-CUSCO/PERMP-DRS del 25 de junio del
2020, se le vuelve a requerir la entrega de dicha informacion, y se le otorga
el plazo hasta el dia 30 de Jjunio del 2020, para que cumpla con entregar la
Evaluacién y Cumplimiento de los Trabajos Remotos del Personal de Obra
a su Cargo.

- Informe N°105-2020-GR.CUSCO/PERPM-DSR.RO. /J.LY.A, del 30 de
junio, por el cual el servidor remite el Expediente de Liquidacién Parcial a
Diciembre 2019- Proyecto Quisco, mas no asi, el informe de Evaluacion y
Cumplimiento de los trabajos remotos del personal a su cargo.

- Informe N°190-2020-GR-CUSCO /PERPM-DSR, del 03 de julio e ingresado
a la Direccion Ejecutiva con el 06 de julio 2020, del Director de Sistemas de
Riego, por el cual informa al Director Ejecutivo el incumplimiento de las
obligaciones del Ing. José Luis Yabar Acurio.

~Posteriormente mediante Cédula de Notificacion N° 04-2020, el 12 de octubre del
2020, se notifico al Ing. JOSE LUIS YABAR ACURIO, Residente de Obra del
royecto “Instalacion del Sistema de Riego Quisco, del distrito de Alto Pichigua,
> 2\Provincia de Espinar, Cusco”, el acta de inicio del procedimiento administrativo

El Ing. José Luis Yabar Acurio, el 19 de octubre del 2020, solicito la ampliacion de
plazo, la cual fue otorgada mediante Decreto N°02, notificado el 26 de octubre del
2020, segun cédula de notificacion N°09, y dentro del plazo otorgado, el citado
servidor presenté sus descargos mediante Descargo N°001-2020-PEPRM /ILYA del
26 de octubre del 2020.

De la revision del descargo presentado por el Ing. José Luis Yabar Acurio, se
aprecia que, formula sus descargos, argumentando que los hechos imputados
giran en torno al acta de acuerdos del 27 de junio de 2020; sin embargo, en
ningun extremo se precisa, cual de dichas funciones y/o actividades habria sido
incumplida, no se indica si realmente habria sido incumplida o cumplida
tardiamente, ni se indica si se informé o no los motivos del incumplimiento; por lo
que no es posible efectuar una adecuada defensa, al no especificar las actividades
sobre las cuales se pretende responsabilizar.

Al respecto cabe precisar que, en el numeral 3.3. del documento denominado Acto
de inicio del procedimiento Administrativo Disciplinario N°006-2020-GR-
CUSCO/PERPM/DSR, de manera precisa se detallé los acuerdos incumplidos por
el citado servidor.
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Asimismo, en el numeral 3.10 del documento denominado “Acta de inicio de
Procedimiento Administrativo Disciplinario N°006-2020-
GR.CUSCO/PERPM/DSR” se indica que: ...) cumplié en parte y en Jfecha posterior
la documentacién requerida en Acta Y Memordndum. Aun no cumple con el informe
requerido con el memordndum multiple de la referencia ¢) Memordndum Multiple
N°029-2020-GR.CUSCO/ PERPM-DRS (-..)”; por lo que se encuentra acreditado, que
en el documento de apertura del proceso disciplinario, se precisé6 de manera
especifica el incumplimiento de la presentacion del informe sobre la Evaluacién y
cumplimiento de los Trabajos Remotos del Personal de Obra a su Cargo requerido
mediante memorandum Multiple N°029-2020-GR-CUSCO /PERPM-DSR, al Ing.
José Luis Yabar Acurio.

El servidor en sus descargos refiere que, mediante Whatsapp del 08 de abril de
2020 y 10 de mayo de 2020, informé sobre los avances del expediente de
Liquidacion Parcial del Proyecto Quisco, asimismo se Jjustifico sobre la entrega de
los expedientes de acuerdo a lo programado; sin embargo respecto de este punto,
en el numeral 3.10 del documenté de apertura del procedimiento disciplinario, se
precisa que el servidor cumplié con presentar dicha informacion, por lo que, no es
materia de imputacion de la falta disciplinaria.

Finalmente en sus descargos refiere que, no es posible sancionar dos veces por el
Qismo hecho, toda vez que mediante Memorandums N°

nque se indica que se trata de una llamada de atencion, habria sido una
gmonestacion escrita. Al respecto cabe precisar que, de acuerdo a los citados
Z memorandums, la sancion impuesta fue por el incumplimiento de la entrega del
{nforme de pre liquidacion de la obra a su cargo, mas no asi respecto del informe
Jspbre el incumplimiento de la presentacion del informe sobre la Evaluacién 4
S ‘ mplimiento de los Trabajos Remotos del Personal de Obra a su cargo.

=+ Cabe precisar que el incumplimiento de la presentacion del informe sobre la
evaluacion y cumplimiento de los trabajos remotos del personal a su cargo,
constituye el incumplimiento del numeral b) del articulo 49 del Reglamento
Interno de Trabajo (RIT), y el numeral a) del articulo 39 de la Ley N°30057, Ley del
Servicio Civil y por tanto se encuentran tipificadas como falta de caracter
disciplinario tipificada en el incido d), del articulo 85 de la Ley N° 30057 - “Ley del
Servicio Civil”, concordante con el numeral b) y ¢} del articulo 65 del Reglamento
Interno de Trabado del Plan MERISS aprobado con Resolucion Directoral N°013-
2020.GR-CUSCO/PERM-DE.

En ese sentido, se encuentra acreditado que el Ing. José Luis Yabar Acurio, en su
condicion de Residente de Obra, incumpli6 con presentar el informe sobre la
Evaluacién y cumplimiento de los Trabajos Remotos del Personal de Obra a su
Cargo, documento que fue requerido por el Director de Sistema de Riego mediante
Memorandum Multiple N°029-2020-GR-CUSCO /PERPM-DSR.

Hechos que acreditan la comision de la falta de caracter disciplinario tipificada en
el inciso d), del articulo 85 de la Ley N° 30057 - “Ley del Servicio Civil”,
concordante con el numeral b) y c) del articulo 65 del Reglamento Interno de
Trabado del Plan MERISS aprobado con Resolucién Directoral N°013-2020.GR-

CUSCO/PERM-DE.
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Finalmente cabe precisar, que mediante Memorandum N°232-2020-GR-
CUSCO/PERPM-DSR, del 23 de junio 2020, se impuso la sancién de amonestacion
verbal, respecto al incumplimiento del memordndum multiple N°29-2020-GR
CUSCO/PERPM.DSR; y al incumplimiento del informe de pre liquidacién del
proyecto Instalacion del Sistema de Riego Quisco, por lo que respecto a dicho
extremo no corresponde imponer sancién alguna.

LA SANCION IMPUESTA

El articulo 87 de la Ley N°30057, establece que la sanciéon aplicable debe ser
proporcional a la falta cometida y se determina evaluando la existencia de las
condiciones siguientes: a) Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes
juridicamente protegidos por el Estado, b) Ocultar la comisiéon de la falta o
impedir su descubrimiento, ¢) El grado de jerarquia y especialidad del servidor
civil que comete la falta, entendiendo que cuanto mayor sea la jerarquia de la
autoridad y mas especializadas sus funciones, en relaciéon con las faltas, mayor es
su deber de conocerlas y apreciarlas debidamente, d) Las circunstancias en que se
comete la infraccion, e) La concurrencia de varias faltas, f) La participacion de
uno o mas servidores en la comision de la falta o faltas, g) La reincidencia en la
comision de la falta, h) La continuidad en la comisiéon de la falta, i) El beneficio
ilicitamente obtenido, de ser el caso.

Teniendo en cuenta el articulo 87 de la Ley N° 30057, y considerando que el
incumplimiento de la presentacion de los informes requeridos por parte del
Residente de Obra, Ing. José Luis Yabar Acurio, no implicé una grave afectacion a

los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos, ni represento el
| bcultamiento de la comision de la falta, y mucho menos el Residente obtuvo un
¥/beneficio ilicitamente, quien cometi6 la falta sin la participacion de otros
& servidores, asimismo de acuerdo al Informe N°823-2020-GR.CUSCO-PERM /DA-
SnRRHH del 09 de noviembre del 2020, el Responsable de Recursos Humanos,
' f2haform6 que el servidor José Luis Yabar Acurio, fue sancionado con Memorandum

’;,ﬁ138~2009.GR.CUSCO/PERPM-DE Yy Memorandum N°125-2013.GR.CUSCO-
s PILRPM /DT.UGAE, sanciones que datan de hace 11 y 07 anos atras, por lo que se
_.! giere no tomar en cuenta para la determinacién de la sancion, debido al tiempo
transcurrido.

Por estas consideraciones, estando acreditada la falta disciplinaria corresponde
imponer la sancién de amonestacion escrita, conforme establece el articulo 89 de
la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil.

RECURSOS ADMINISTRATIVOS QUE PUEDE INTERPONER CONTRA EL ACTO
DE SANCION Y EL PLAZO PARA IMPUGNAR

De acuerdo a lo previsto en el articulo 117° del Reglamento General de la Ley
N°30057, aprobado por Decreto Supremo N°040-2014-PCM, contra el acto
administrativo que pone fin al procedimiento disciplinario de primera instancia, el
servidor puede interponer el recurso de reconsideracion o de apelacion, dentro de
los quince (15) dias habiles siguientes de su notificacion; y,

Conforme prescribe, el articulo 118° del citado Reglamento, el recurso de
reconsideracion debe sustentarse en la presentacion de prueba nueva y se
interpondra ante el 6rgano sancionador que impuso la sancion, el mismo que se
encargara de resolverlo; mientras que, el recurso de apelacion se interpondra
cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas
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producidas, se trate de cuestiones de puro derecho o se cuente con nueva prueba
instrumental. Se dirige a la misma autoridad que expidi6 el acto que se impugna
quien eleva lo actuado al superior jerarquico para que resuelva o para su remision
al Tribunal del Servicio Civil, segin corresponda. La apelaciéon no tiene efecto
suspensivo.

Estando a lo estipulado en la Ley N°30057, Ley de Servicio Civil, el Decreto
Supremo N°040-2017-PCM, que aprobé el Reglamento General de la Ley de
Servicio Civil, y en uso de las facultades y atribuciones conferidas en los
instrumentos de Gestién y Reglamento Interno de Trabajo del Proyecto Especial
aprobado este ultimo mediante Resolucion Directoral N° 013-2020-GR-CUSCO-
PERPM-DE

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR la responsabilidad administrativa del
servidor JOSE LUIS YABAR ACURIO, por lo hechos instruidos en el presente
procedimiento administrativo disciplinario, ¢ IMPONER la sanciéon de
AMONESTACION ESCRITA al citado servidor, de acuerdo a los hechos expuestos
en la parte considerativa de la presente resolucion.

> ARTICULO SEGUNDO. - DISPONER cl registro de la presente sancion en el legajo

P rbod 1 servidor JOSE LUIS YABAR ACURIO.

;/ TICULO TERCERO. - TRANSCRIBIR, la presente Resolucién. Administrativa a

445 instancias técnico administrativas correspondientes del PER Plan MERISS, para
u conocimiento y fines consiguientes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y COMPLASE
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