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RESOLUCION DIRECTORAL N° |05 ~2021-GR-CUSCO/PM~DE

Cusco, 2 B JU\_ 2021

.\ EL DIRECTOR EJECUTIVO DEL PLAN MERISS DEL GOBIERNO REGIONAL CUSCO.

El recurso de apelacién de fecha 15 de junio del 2021, con Reg. N° 1284, del gerente
\ general de PROVEEDORES DE MATERIALES E INGENIERIA Y SANEAMIENTO AMBIENTAL
Y SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, interpuesto contra la Admisién, Evalucacién, Calificacion vy
'1 Otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento de Seleccidn Adjudicacién Simplificada AS-SM-10-
/ 2021~GR-CUSCO-PM-1, con los demdas documentos que contiene;

N \?”Fum \’\‘\

CONSIDERANDO:

Que, el Plan MERISS, es un Proyecto Especial del Gobierno Regional Cusco, cuya actividad
o e | principal es la construccién, mejoramiento y consolidacién de Sistemas de Riego, con la finalidad de
\ AJ_ lwcm /)| mejorar la produccién y productividad agropecuaria en el dmbito regional y mejorar la calidad de
Mﬁv" vida de la poblacion rural; cuenta con financiamiento del tesoro piblico mediante el Pliego 446, por
la fuente recurso ordinarios, canon y sobre canon y con fondos proveniente de Convenios
interinstitucionales con gobiernos locales y ;

Que, en fecha 13 de mayo de 2021, el Plan MERISS del Gobierno Regional Cusco, convocé el
Ciog  procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada AS-SM-10-2021-GR-CUSCO-PM-1, para el

G ”’~\‘~ “Servicio de Instalacion de Geo sintéticos para el Proyecto Mejoramiento del Servicio de Agua para
// \’x ‘Riego en la comunidad de Mancomayo - Ttiomayo y VYutto, del distrito de Andahuaylillas-
_‘R““ Quispicanchi-Cusco”;

SASE Que, en periodo del 14 al 17 de mayo de 2021, se realizaron las consultas y observaciones del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada AS-SM-10-2021-GR-CUSCO-PM-1, donde el
postor INVERSIONES, MATERIALES ¥ SOLUCIONES SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - IMASOL
S.A.C, efectud la siguiente consulta y/u observacion: “En concordancia con lo establecido en el acdpite:
Tipo de soldadura del Requerimiento del drea usuaria (pdgina 24); solicitamos a la Entidad, a efectos
de que los postores tengan la efectiva obligacion de acreditar las caracteristicas del cordon de
_ soldadura con una Ficha técnica; se incorpore lo indicado en un literal del numeral 2.2.1.1. de los
1ER Documentos de presentacion obligatoria para la admisién de la oferta; de no hacerlo la Entidad no
tendrio como verificar que el postor cumpla con acreditar fas caracteristicas técnicas solicitadas; lo que
podria derivar en contingencias en la etapa de ejecucion contractual, y asi mismo, poner en serio riesgo
el cumplimiento de la finalidad pdblica de la contratacion (Art. 1 de la LCE). Sugerimos que la
redaccion de dicho literal seq la siguiente: Ficha técnica y/u otro documento técnico similar que
acredite el cumplimiento de las caracteristicas técnicas del cordén de soldadura: con Carta de
autotizacion de la fabricante dirigida a la Entidad v con referencia ol presente procedimiento de

2\ seleccién, con lo que garantice la originalidad de la Ficha técnica v la disponibilidod permanente del
wEeen /)| stock del cordon de soldadurd’;

\ ERENCIA /
W XRA.NS' e Y

Que, en fecha 21 de mayo de 2024, se realizé la Absolucidén de consultas y observaciones (en

orma Electrénica), v se absolvid la consulta citada en el numeral anterior de la siguiente forma: “En
coordinacion con el drea usuaria respecto a la observacion formulada por el participante se determina
que en los términos de referencia para ese procedimiento de seleccion en el ITEM Vill: CONDICIONES
DE INSTALACION: tipo de soldadura. Indica ‘para asegurar la calidad de soldadura, el postor deberd
de acreditar en su oferta todos los valores solicitados mediante la presentacion de la ficha técnica del
cordon de soldadura emitida con carta de fabricante indican la originalidad de la ficha técnica y la
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disponibilidad permanente de stock de soldadura”,

Que, en fecha 08 de junio de 2021, el Comité de Seleccién emite el Acta de Apertura, evaluacién,
calificacién de propuestas y otorgamiento de Buena Pro del procedimiento de seleccién Adjudicacién
Simplificada AS-SM-1 0-2021-GR-CUSCO-PM-1, para el “ Servicio de Instalacion de Geo sintéticos para
el Proyecto Mejoramiento del Servicio de Agua para Riego en la comunidad de Mancomayo -
. Ttiomayo y Yutto, del distrito de Andahuaylilfas- Quispicanchi-Cusco”, otorgando la buena pro al
//OE‘EG-'EE‘;;\ postor empresa FERCONSS CORPORATIVO S.A.
. by (-\'.

T

. Que, mediante escrito con Reg. N° 1284, en fecha 15 de junio de 2021, el gerente general de
/1)) PROVEEDORES DE MATERIALES E INGENIERIA ¥ SANEAMIENTO AMBIENTAL SOCIEDAD
: ANONIMA CERRADA, en adelante PROMAINGSA SAC., interpone Recurso de Apelacién, contra la
Admisién, Evaluacién, Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento de Seleccion
Adjudicacién Simplificada AS-5M-10-2021-GR-CUSCO-PM-1, para el “Servicio de Instalacién de Geo
x@ . sintéticos para el Proyecto Mejoramiento del Servicio de Agua para Riego en la comunidad de
o) ’e Mancomayo - Ttiomayo v Vutto, del distrito de Andahuaylilias- Quispicanchi-Cusco”, sefalando que
\e g/ se realizé una interpretacién indebida y/o una interpretacion errénea de los documentos del
o 5/ procedimiento de seleccién (Bases Integradas), asi como de las bases esténdar y pliego absolutorio;
¢ +Y7 por lo que, cuestionan los actos vinculados con la admisién vy calificacién de la propuesta del postor
=" FERCONSS CORPORATIVO S.A., y su posterior otorgamiento de la buena pro, solicitando: No admitir

la propuesta de dicho postor, dado que no acredita el cumplimiento de todas las caracteristicas

ﬁ%&?&p\ técenicas solicitadas en el requerimiento del érea usuaria, descalificar la propuesta del postor en vista
> e \ de que no acredita el cumplimiento del requisito de calificacién referido a Ia experiencia en la

1 hed N Q)
& @ 7 %) especialidad: v por lo tanto, se otorgue la buena pro a la Empresa PROMAINGSA SAC. Subsanando

o ‘.w_
' S el requisito de admisibilidad de su recurso mediante escrito de fecha 18 de junio de 2021.

1,
\O\ Jrsfax O
A\ L ADKY FHAACION,/ 7 /

d

T A
“iﬂ.’:".”_?_-“-,\?""'/ Que, en fecha 22 de junio de 2021, el adjudicatario gerente general de FERCONSS
/,@“ \{{6;'0@ .. CORPORATIVO S.A., presenta su descargo respecto del Recurso de Apelacién, interpuesto por el
& HEr 9 gerente general de PROMAINGSA SAC. contra la Admisién, Evaluacién, Calificacién y Otorgamiento

& T (C:’-'l de la Buena Pro del Procedimiento de Seleccién Adjudicacién Simplificada AS-SM-10-2021-GR-

2| Aoy g‘?’ CUSCO-PM-1, para el “Servicio de Instalacion de Geo sintéticos para el Proyecto Mejoramiento del
P V.GEM. /4

-\% “es)/ Servicio de Agua para Riego en fa comunidad de Mancomayo - Ttiomayo y VYutto, del distrito de
\\”@“L"‘_‘“y Andahuayiillas- Quispicanchi-Cusco”, sefialando que se declare infundado el recurso de apelacién
interpuesto por lat empresa PROMAINGSA SAC., por no tener sustento técnico y/o legal por el servicio
convocado, exigidos en las bases, y se declare consentido el otorgamiento de la buena pro a favor de
su representada, por contar con una oferta valida, técnica y econdmicamente superior. Asimismo, en
fecha 28 de junio de 2021, el adjudicatario gerente general de FERCONSS CORPORATIVO S.A.,
presenta un escrito de ampliacién de Descargo y nuevos elementos de juicio frente al recurso de
apelacion.

Hepr S ‘i\\ Que, mediante Informe N 189-2021-GR-CUSCO-PM-DA.-LOG-AEC, de fecha 28 de julio de 2021,
\‘@:”\\A",:g‘fry[f" la Especialista en Contrataciones del Plan MERISS, Abog. Martha Maria Pérez Clemente, emite
Q\Q'y 5/ Informe Técnico respecto al recurso de apelacién sobre el Procedimiento de Seleccién Adjudicacién

=2 Simplificada AS5-5M-10-2021-GR-CUSCO-PM-1, donde OPINA: “Declarar NULIDAD DE OFICIO del
procedimiento de Seleccion ADJUDICACION SIMPLIFICADA AS-SM-10-2021-GR-CUIS CO-PM-1, para
la "CONTRATACION DEL SERVICIO DE INS TALACION DE GEOSINTETICOS PARA EL PROYECTO
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA PARA RIEGO EN LA COMUNIDAD DE MANCOMAYO —
&N TTIOMAYO ¥ YUTTO DISTRITO DE ANDAHLUA VLILLAS — QUISPICANCHI -CUSCO”, y retrotraerfo
{ \hasta su convocatoria, previa reformulacion de los términos de referencia v las bases; por los
v 3F 7”1 fundamentos expuestos. DEVOLVER fa garantia presentada por la empresa PROVEEDORES DE
l/ " MATERIALES E INGENIERIA ¥ SANEAMIENTO AMBIENTAL SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, por
la interposicion de su recurso de apelacion, conforme a lo dispuesto en el literal b) del numeral 132.2

= \?\- del articulo 132 del Reglamento”

e

oy RE L
157 W x Que, mediante Informe N2 892-2021-GR-CUSCO-PM-DA-RLOG., de fecha 28 de junio de 2021,
& \ la Responsable de Logistica, CPC. Maria Antonieta Aviles Sdnchez remite a la Direccién de
dios £~/ Administracién, el Informe técnico de la Especialista en Contrataciones del Plan MERISS, Abog. Martha
Maria Pérez Clemente, respecto al recurso de apelacion sobre el Procedimiento de Seleccidén

Trabajemos
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Adjudicacién Simplificada AS-SM—10-2021-GR-CUSCO-PM-1, y sefala las conclusiones arribadas en
dicho Informe técnico normativo, Y mediante Informe N2 915-2021-GR-CUSCO-PM-DA-RLOG., de
fecha 02 de julio de 2021, remite o I Direccién de Administracién el documento de ampliacién de
descargo presentado por FERCONSS CORPORATIVO S.A., para que se adjunte al expediente
administrativo;

JOBRE EL RECURSO DE APELACION

Que, la normativa de contrataciones del Estado contempla el recurso de apelacion como el
Unico mecanismo que pueden interponer -dentro de un procedimiento de seleccién- los participantes
o postores contra algdn acto emitido por el Comité de Seleccién o por el érgano encargado de las
contrataciones, asi como por el Titular de la Entidad, cuando corresponda; ello de conformidad al
numeral 41.1 del articulo 41 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo 082-2019-EF, que establece: " Las discrepancias que surjan entre la Entidad vy los
participantes o postores en un procedimiento de seleccion, y las que surjan en los procedimientos para
implementar o extender la vigencia de los Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco, solamente
pueden dar lugar a la interposicién del recurso de apelacién. A través de dicho recurso se pueden
impugnar los actos dictados durante el desarrollo del procedimiento hasta antes del
perfeccionamiento del contrato, conforme a lo que establezca el reglamento. No se pueden impugnar
las contrataciones directas v las actuaciones que establece el reglamento. "; precisando en su numeral
41.2 que, el recurso de apelacién sélo puede interponerse luego de otorgada la Buena Pro;

%,
K

—
" ag

70

Que, en tal virtud de lo expuesto, para que un recurso de apelacién sea procedente, este debe
ser interpuesto por un participante o un postor, contra aquellos actos dictados durante el desarrollo
del procedimiento, sean estos con anterioridad o posterioridad al otorgamiento de la buena pro y
v . hasta antes de celebrarse el contrato; siendo también impugnables los actos emitidos por el Titular de
] ,3 ] %\ la Entidafi que afecten la continuacién del procedimiento de seleccién, como son la nulidad o la
Sfxcﬁhae ,:lg;l cgncglacnon. A5|mismo: se debe ve.rlflcur que el partlcnpglnte 0 postor no se encuentre inmerso en
\\ geoviisracion /2 / ningn - supuesto de improcedencia previsto en el articulo 123 del Reglamento de la Ley de

N\ 52/ Contrataciones del Estado, debiendo tener legitimidad procesal para impugnar el acto objeto de
cuestionamiento, asi como no encontrarse impedido para contratar con el Estado. Ademés, el recurso

R0}
— \c,’__
N MERY

,{é@ “f,?!ﬂf‘”l 0& debe ser interpuesto dentro del plazo previsto por la normativa;

s < . .

'\'c- DREZLPN DE ‘:;';] Que, conforme a lo anterior, puede concluirse que el apelante Empresa PROMAINGSA SAC.
= i ) . a - A . . -

3%, ﬂ ek, @"y no se encuentra inmerso en ningdn supuesto de improcedencia previsto en el articulo 123 del
\(S“onrmy Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, quien acredita tener legitimidad procesal para

impugnar el acto objeto de cuestionamiento, consistente en el acto de otorgamiento de la Buena Pro,
emitido por el Comité de Seleccién en fecha 08 de junio de 2021, asi como que no se encuentra
impedido para contratar con el Estado; y, el recurso de apelacién fue interpuesto dentro del plazo
previsto por ley, es decir cumple con los requisitos de admisibilidad expuestos en el articulo 122 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado;

Que, por otro lado, de acuerdo a lo establecido en el numeral 125.1 del articulo 125 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, los postores distintos al Impugnante que pudieran
verse afectados debian absolver el traslado del recurso de apelacién dentro del plazo de tres (3) dias
habiles, contados a partir del dia hébil siguiente de haber sido notificados con el respectivo recurso, En
ese contexto, teniendo en cuenta que aquellos fueron notificados de manera electrénica el 21 de junio
de 2021, mediante publicacién en el SEACE, debian absolver el traslado del recurso de apelacién hasta
el 25 de junio de 2021. Es asi, que el Adjudicatario se apersoné al presente procedimiento recursivo y
f S presentd la referida absolucién el 22 del mismo mes y ario; es decir, dentro del plazo establecido por

‘/’T el Reglamento;

N o g Que, debe tenerse en cuenta lo establecido por el inciso b) del articulo 1272 del Reglamento
‘T-\_\de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece que la determinacién de los puntos
controvertidos definidos segtin los hechos alegados por el impugnante en su recurso y por los demés

\{/ intervinientes en el procedimiento de impugnacién al absolver oportunamente e/ traslado del

recurso de apelacién. Sin perjuicio de la presentacién de pruebas y documentos adicionales que

coadyuven a la resolucion de dicho pronunciamiento;

Trabajemo: :
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Que, en ese sentido, se efectud la fijacion de los puntos controvertidos realizada por la
Especialista en Contrataciones del Area de Logistica del Plan MERISS, en el Informe N2 189-2021-GR-
CUSCO-PM-DA.-LOG-AEC, de fecha 28 de julio de 2021, quien sefala al respecto lo siguiente: “En el
marco de lo expuesto, los puntos controvertidos consistentes en:

1.Determinar si corresponde revocar la admisién de la oferta del Adjudicatario.
2.Determinar si corresponde revocar la admisién de la oferta del Impugnante.
3.Determinar a qué postor le corresponde la buena pro del procedimiento de seleccién”.

Que, cabe sefialar que el numeral 217.1 del articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley
del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por el Decreto Supremo N° 004~
2019-JUS, en adelante el TUO de la LPAG, establece que, en virtud de la facultad de contradiccién
administrativa, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho
o interés legitimo, procede su contradiccién en la via administrativa mediante los recursos
/| administrativos sefialados en el articulo 218 del mismo cuerpo legal, iniciéndose el correspondiente
procedimiento recursivo. En materia de contrataciones del Estado, corresponde interponer el recurso
de apelacién. Asi, mediante el recurso de apelacién Gnicamente el participante o postor pueden
impugnar los actos dictados durante el desarrollo del procedimiento hasta antes del
perfeccionamiento del contrato, conforme a los plazos, requisitos y procedimientos descritos en la
normativa de contrataciones del Estado;

Que, de acuerdo a lo sefialado por el impugnante, los fundamentos de la apelacién giran en
torno a determinar si el requerimiento del rea usuaria contenido en los términos de Referencia,
consistente en la presentacion de “ficha técnica” para asegurar la calidad de la soldadura, se
consideré dentro de los documentos de presentacién obligatoria, conforme fuera advertido en la
etapa de consultas y observaciones, por el postor INVERSIONES, MATERIALES ¥ SOLUCIONES
SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - IMASOL 5.A.C, que realizé la consulta observacién respecto a este
punto de la siguiente forma: “En concordancia con lo establecido en el acépite: Tipo de soldadura del
Requerimiento del drea usuaria (pdgina 24); solicitamos o la Entidad, a efectos de que los postores
tenga la efectiva obligacién de acreditar las caracterfsticas del cordén de soldadura con una Ficha
técnica; se incorpore lo indicado en un literal del numeral 2.2.1.1. de los Documentos de presentacion
obligatoria para la admisién de la oferta; de no hacerlo la Entidad no tendria cémo verificar que el
\ postor cumpla con acreditar las caracteristicas técnicas solicitadas; lo que podria derivar en

contingencias en la etapa de ejecucién contractual, y asi mismo, poner en serio riesgo el cumplimiento
~ de la finalidad pablica de la contratacién (Art. 1de la LCE) (...)";

= Que, conforme a lo expuesto, se puede verificar que todavia en la etapa de absolucién de

consultas y observaciones, se evidencia que el mencionado postor, habria advertido el posible vicio en

el procedimiento de seleccidn, el cual fuera inadvertido por el drea usuaria y/o Comité de Seleccién,

a mérito de lo cual, respondieron de la siguiente forma: “En coordinacion con el érea usuaria respecto

r] a la observacién formulada por el participante se determina que en los términos de referencia para

Y ese procedimiento de seleccion en el ITEM VIIl: CONDICIONES DE INSTALACION; tipo de soldadura.

' Indica "para asegurar la calidad de soldadura, el postor deberé de acreditar en su oferta todos los

valores solicitados mediante la presentacién de la ficha técnica del cordén de soldadura emitida con

carta de fabricante indican la originalidad de la ficha técnica y la disponibilidad permanente de stock

de soldadura”, por tanto, no se acoge la observacién ya que ya se estipula en los términos de referencia
presentados por el drea usuaria”;

Que, por otro lado, la Entidad al advertir la existencia de hechos que configuren una causal
de nulidad, conforme a los requisitos previstos en la normativa de contrataciones del Estado, tiene la
posibilidad de declarar de oficio la nulidad del procedimiento de seleccién antes del
perfeccionamiento del contrato. En ese sentido, ante un vicio generado durante el desarrollo del
procedimiento de seleccién, la normativa de contrataciones del Estado permite presentar un recurso
de apelacién o declarar la nulidad del mismo; para ello, dicha normativa establece los actores
legitimados en plantearla, asi como la oportunidad, requisitos y procedimientos para cada una de
estas figuras;

Www.meriss.gob.pe
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Que, debe mencionarse que corresponde a cada Entidad evaluar los mecanismos que la
normativa especial de la materia contempla para encauzar los procedimientos administrativos
iniciados, cuando se cumplan los requisitos establecidos para dicha accion;

SOBRE LA NULIDAD DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

Que, de conformidad al articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 0344-2018, el drea usuaria es responsable de la adecuada
-\ formulacién del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su
reformulacién por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion. Las
especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran el
requerimiento, contienen la descripcién objetiva y precisa de las caracteristicas ylo requisitos
funcionales relevantes para cumplir la finalidad plblica de la contratacién, v las condiciones en las
S que se ejecuta;

|£]] Que, el numeral 44.2 del articulo 44 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado faculta
.,y al Titular de la Entidad o declarar la nulidad de oficio de los actos expedidos en un procedimiento de
seleccion, hasta antes de la celebracién del contrato, siempre que: (i) hayan sido dictados por érgano
incompetente; (ii) contravengan las normas legales; (jii) contengan un imposible juridico; o (iv)
prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa
aplicable. Para todos los casos, en la Resolucién que se expida debe expresarse la etapa a la que se
retrotraerd el procedimiento de seleccién o el procedimiento para implementar o mantener Catélogos
Electrénicos de Acuerdo Marco;

Que, como se advierte, la normativa de contrataciones del Estado otorga al Titular de la
Entidad la facultad de declarar la nulidad de oficio de un procedimiento de seleccién hasta antes de
— la celebracién del contrato, cuando se configure alguna de las causales antes detalladas, debiendo
indicarse la etapa hasta la cual se retrotraerd el procedimiento. Asimismo, la nulidad del
| procedimiento ocasiona la obligacién de la Entidad de efectuar el deslinde de responsabilidades a que
hubiere lugar;

Que, en este punto, el Comité de Seleccién en la etapa de absolucién de consultas y
observaciones, debié considerar lo establecido en el numeral 2.2. de la seccién especifica de las “Bases
estandar de la adjudicacién simplificada para la contratacién de servicio” que sefiala la siguiente nota
“Importante para la Entidad” y “Advertencia®;

Advertencia

£l organo encargedc de lss contralacones o el comité de seigccion, segln corresponda, ro
podré exigir al postor Is presentacién de documentos que no hayan sido indicados en los
acépites “Docurmentos pars la admision de ls oferta Requisitos de calficacion” y “Factores
Je evaluacidn .

N Que, dado que las Bases Estandar indican como advertencia que el comité de seleccién no
Lf‘ —=— puede exigir al postor documentos que no hayan sido indicados en los acapites de admision de la ofertq,
:(f’ \ | requisitos de calificacién y factores de evaluacién; por consiguiente, no se debié incluir en los requisitos
' de admisibilidad de la oferta de las bases del procedimiento de seleccién, la presentacion de las “fichas

técnicas”, debido a que sélo bastaba con la presentacién del Anexo N° 3 para la acreditacién de los
términos de referencia requeridos. Sin embargo, en el “Anexo de los términos de referencia aludido en
el Capitulo Ill - Requerimiento de las bases integradas, se establecié lo siguiente:

o
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TIPO DE SOLDADURA

La solaadura serd de polietieno qix: @s un matenasl termoplastico serucristalinoe que poseo
buenas propiedades mecanicas gran inercia quinmca, aito aisiamiento térmico, apotar. no
absorbe humedad, irodoro e inene fisiologicamente. £ contenido de antioxidantes en ia
soldadura protege la degradacion de la cadena polimérica por efectos de recalentamiento del
material. Bl corddnr de soldadura de poletfeno de alta densidad se fabricara con diametro
nomunal de 5 O mm, dispucstos en carretes de hasta 15 Kg. Resistente o 1a radiaciéon U.V.. por
su contenido doe negra de humo, debera acredstarse las siguientes propiedades’

Propiedades i Método i Unidad . ... \Valores
Densidad ASTM O 792 i fgr.fec) o 0,928:0.942
Contenido de ASTM ¢35} 2-3
Carbén - = . 1 e e . |
 Diametro Interno 1 [mm] j . ES% E
Indice de Fusion ASTM for /7 10 min.} 1. <1

Para asegura Ia calidad de la soldadura, el postor debera acreditar en su oferta todos los
valores solicitados medante ia presentacidn de la ficha técnica del cordén de soldadura
emitida con carta del fubricante indcando |a onginalidad de la ficha técnica y la dispombit:dad
permanente de siock deo soldadura.

//—.:-._ Que, considerando lo sefialado, en el presente caso, se advierte que se han contravenido las

j st X\, disposiciones contenidas en las bases esténdar, al no haberse acatado la disposicién para la Entidad de

i \) no exigir la presentaciéon de documentos que no hayan sido indicados en el acépite de “documentos
I Drec /d

\%\ Gestlf ;

£l para la admisién de la oferta”, vulneréndose el principio de transparencia previsto en el literal ¢) del
\_%@fcnac:rﬁ-'env.w:@;’ articulo 2 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, toda vez que el drea usuaria de la
j”w/ contratacién requirié documentacién de presentacién obligatoria que no debié ser requerida de
acuerdo a las bases estandar, lo que posiblemente impidié que eventualmente la Entidad obtenga
mds propuestas y mds ventajosas para satisfacer el interés ptblico que subyace a la contratacion;

Que, este vicio en las bases Integradas ha podido tener directa incidencia en el resultado del
procedimiento, puesto que se ha dado lugar a la interposicién del recurso impugnativo y la no

NIE /O

aumsicoy/, ) presentacion de ofertas de diferentes postores. En consecuencia, se aprecia que, en el presente caso, se
A Ty o trasgredieron las disposiciones establecidas en la normativa de contrataciones, ademés del principio de
MER

transparencia, conforme al cual las Entidades proporcionan informacién clara y coherente con el fin de
que el proceso de contratacién sea comprendido por los proveedores garantizando que el
procedimiento de seleccién se lleve a cabo con objetividad e imparcialidad; toda vez que no se
4\ respetaron las disposiciones previstas en las bases esténdar, la Ley de Contrataciones del Estado ysu
Reglamento, lo cual pondria en riesgo el interés pblico;

Iy

Que, en consecuencia, la declaracién de la nulidad trae como consecuencia la inexistencia de
los actos dictados de forma ilegal desde su origen, por lo que los actos nulos son incapaces de producir
efectos. En dicha medida, la declaracién de nulidad en el marco de un procedimiento de seleccién no
solo determina la inexistencia del acto realizado incumpliendo los requisitos y/o formalidades previstas
por la normativa de contrataciones del Estado, sino también la inexistencia de los actos y etapas
posteriores a éste;

’)ﬁﬁ Que, de esta manera, la nulidad constituye una herramienta que permite al Titular de la

5“7" Entidad sanear el procedimiento de seleccién cuando, durante su tramitacién, se ha verificado algln

e incumplimiento de la normativa de contrataciones del Estado que determina la invalidez del acto
realizado y de los actos y/o etapas posteriores a éste, permitiéndole revertir el incumplimiento y
continuar validamente con la tramitacién del procedimiento de seleccién.

Que, dada la situacién y evaluacién del caso concreto, carece de objeto el andlisis de los puntos
controvertidos planteados a mérito del recurso de apelacién, asi como pronunciarse sobre el fondo de
= la controversia:

A /».—.T‘—‘ - Que, efectuadas las precisiones anteriores, ante la existencia de vicios detectados en la
ADJUDICACION  SIMPLIFICADA AS5-5M-10-2021-CR-CUSCO-PM-1, corresponde sanear el
v procedimiento de seleccidn, y declarar de oficio la nulidad, debiendo retrotraerse el mismo a la etapa
de convocatoria, previa reformulacién de los términos de referencia v las bases, de conformidad con lo
3 establecido en el articulo 44 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, concordante con lo

w . dispuesto en el literal e) del articulo 128 de su Reglamento;
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Que, en uso de las atribuciones conferidas por el Decreto Regional N° 005-90-AR/RI,
Resolucidon Ejecutiva Regional N° 242-2021-GR CUSCO/GR vy los documentos en gestién;

SE RESUELVE:

2 : = / AR'I‘ICIII.O PRIMERO. - DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO del procedimiento de Seleccién
\% Copatine /‘L / ADJUDICACION SIMPLIFICADA AS-SM-10-2021-GR-CUSCO-PM-1, para la contratacién del “Servicio

\ff’;{(m-t_\i}i de Instalacion de Geo sintéticos para el Proyecto Mejoramiento del Servicio de Agua para Riego en la
F comunidad de Mancomayo - Ttiomayo y Yutto, del distrito de Andahuaylillas- Quispicanchi-Cusco™,
- ) ) y retrotraerlo hasta su convocatoria, previa reformulacion de los términos de referencici.

ARTICULO SEGUNDO. - DISPONER al Organo Encargado de las Contrataciones el registro en el
SEACE, de la presente resolucién e implementacidn de las acciones administrativas correspondientes.

ARTICULO TERCERO. - DISPONER que copia de los actuados sean derivados a Secretaria Técnica
del Plan MERISS, para que en el dmbito de su competencia inicie las acciones para el deslinde de las
responsabilidades a que hubiera lugar, por la declaratoria de nulidad del procedimiento de seleccién
ADJUDICACION SIMPLIFICADA AS-SM-10-2021-GR-CUSCO-PM-1.

ARTICULO CUARTO. - DEVOLVER la garantia presentada por la empresa PROVEEDORES DE
MATERIALES E INGENIERIA Y SANEAMIENTO AMBIENTAL SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, por la
interposicion de su recurso de apelacién, conforme a lo dispuesto en el literal b) del numeral 132.2 del
articulo 132 del Reglamento de la Ley de Contratacién del Estado.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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INFORME N° 379-2021-GR CUSCO-PM-DE/AL.

A : ING. MARCO ANTONIO GARAY CAVIEDES.
Director Ejecutivo del PLAN MERISS.
DE :  ABOG. JESUS DUFF ACUNA GONZALES. 234 /:}92 .......
Asesor Legal del PLAN MERISS. rans BVYLLFe £
“.:.-:’—.:_j-:‘: cl ‘d\-‘“
ASUNTO : INFORME LEGAL SOBRE RECURSO DE APELACION DE EMPRES

PROMAINGSA  PROCEDIMIENTO DE  SELECCION  ADJUDICACION
SIMPLIFICADA AS-SM-10-2021-GR-CUSCO-PM-1.

REFERENCIA a) Informe N° 915-2021-GR-CUSCO-PM-DA-RLOG.
b) Informe N° 892-2021-GR-CUSCO-PM-DA-RLOG.
¢) Informe N° 189-2021-GR-CUSCO-PM-DA-LOG-AEC.
d) Escrito reitera solicitud de uso de palabra de fecha 05/07/2021, con Reg. N°

1414,
e) Escrito de descargo de fecha 22/06/2021, con Reg. N° 1320.
f) Escrito de apelacion de fecha 15/06/2021, con Reg. N° 1284/ Escrito de
Subsanacion.

FECHA . Cusco, de juliode 2021,

Mediante el presente, me dirijo a usted, en atencion a los documentos de la referencia,
referido al recurso de apelacion de la EMPRESA PROMAINGSA en el procedimiento de seleccion
ADJUDICACION SIMPLIFICADA AS-SM-10-2021-GR-CUSCO-PM-1, al respecto se informa lo siguiente:

I ANTECEDENTES

1. En fecha 13 de mayo de 2021, el Plan MERISS del Gobiemo Regional Cusco, convocd el
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada AS-SM-10-2021-GR-CUSCO-PM-1, para el
“Servicio de Instalacion de Geo sintéticos para el Proyecto Mejoramiento del Servicio de Agua para
Riego en la comunidad de Mancomayo - Ttiomayo y Yutto, de! distrito de Andahuaylillas- Quispicanchi-
Cusco".

2. En periodo del 14 al 17 de mayo de 2021, se realizaron las consultas y observaciones del
procedimiento de seleccién Adjudicacion Simplificada AS-SM-10-2021-GR-CUSCO-PM-1, donde el
postor INVERSIONES, MATERIALES Y SOLUCIONES SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - IMASOL
S.A.C, efectud la siguiente consulta y/u observacion:

"En concordancia con lo establecido en el acapite: Tipo de soldadura del Requerimiento del
érea usuaria (pagina 24); solicitamos a la Entidad, a efectos de que los postores tengan la
efectiva obligacion de acreditar las caracteristicas del cordén de soldadura con una Ficha
técnica; se incorpore lo indicado en un literal del numeral 2.2.1.1. de los Documentos de
presentacion obligatoria para la admisién de la oferta; de no hacerlo la Entidad no tendria
cémo verificar que el postor cumpla con acreditar las caracteristicas técnicas solicitadas; lo
que podria derivar en contingencias en la etapa de ejecucion contractual, y asi mismo, poner
en serio rigsgo el cumplimiento de la finalidad publica de fa contratacion (Art. 1 de la LCE).
Sugerimos que la redaccién de dicho literal sea la siguiente: Ficha técnica y/u otro documento
técnico similar que acredite e cumplimiento de las caracteristicas técnicas del cordon de
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soldadura; con Carta de autorizacion de la fabricante dirigida a la Entidad y con referencia al
presente procedimiento de seleccion, con la que garantice la originalidad de la Ficha técnica
y la disponibilidad permanente del stock del cordén de soldadura’.

3. En fecha 21 de mayo de 2021, se realiz6 la Absolucion de consultas y observaciones (en forma
Electronica), y se absolvié la consulta citada en el numeral anterior de la siguiente forma:

“En coordinacion con el area usuaria respecto a la observacion formulada por el participante
se determina que en los términos de referencia para ese procedimiento de seleccion en el
ITEM Vili: CONDICIONES DE INSTALACION: tipo de soldadura. Indica "para asegurar la
calidad de soldadura, el postor debera de acreditar en su oferta todos los valores solicitados
mediante la presentacion de la ficha técnica del cordon de soldadura emitida con carta de
fabricante indican la originalidad de la ficha técnica y la disponibilidad permanente de stock
de soldadura”.

4. Enfecha 08 de junio de 2021, el Comité de Seleccion emite el Acta de Apertura, evaluacion, calificacion
de propuestas y otorgamiento de Buena Pro del procedimiento de seleccién Adjudicacion Simplificada
AS-SM-10-2021-GR-CUSCO-PM-1, para el *Servicio de Instalacion de Geo sintéticos para el Proyecto
Mejoramiento del Servicio de Agua para Riego en la comunidad de Mancomayo - Ttiomayo y Yutto,
del distrifo de Andahuaylillas- Quispicanchi-Cusco”, otorgando la buena pro al postor empresa
FERCONSS CORPORATIVO S.A.

5. Mediante escrito con Reg. N° 1284, en fecha 15 de junio de 2021, el gerente general de
PROVEEDORES DE MATERIALES E INGENIERIA Y SANEAMIENTO AMBIENTAL SOCIEDAD
ANONIMA CERRADA, en adelante PROMAINGSA SAC., interpone Recurso de Apelacion, contra la
Admision, Evaluacion, Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento de Seleccion
Adjudicacion Simplificada AS-SM-10-2021-GR-CUSCO-PM-1, para el “Servicio de Instalacion de Geo
sintéticos para el Proyecto Mejoramiento del Servicio de Agua para Riego en la comunidad de
Mancomayo - Ttiomayo y Yutto, del distrito de Andahuaylillas- Quispicanchi-Cusco”, sefialando que se
realizo una interpretacion indebida y/o una interpretacion erronea de los documentos del procedimiento
de seleccion (Bases Integradas), asi como de las bases estandar y pliego absolutorio; por lo que,
cuestionan los actos vinculados con la admisién y calificacion de la propuesta del postor FERCONSS
CORPORATIVO S.A., y su posterior otorgamiento de la buena pro, solicitando: No admitir la propuesta
de dicho postor, dado que no acredita el cumplimiento de todas las caracteristicas técnicas solicitadas
en el requerimiento del area usuaria, descalificar la propuesta del postor en vista de que no acredita el
cumplimiento del requisito de calificacion referido a la experiencia en la especialidad; y por lo tanto,
se otorgue la buena pro a la Empresa PROMAINGSA SAC. Subsanando el requisito de admisibilidad
de su recurso mediante escrito de fecha 18 de junio de 2021.

6. En fecha 22 de junio de 2021, el adjudicatario gerente general de FERCONSS CORPORATIVO S.A.,
presenta su descargo respecto del Recurso de Apelacion, interpuesto por el gerente general de
PROMAINGSA SAC. contra la Admision, Evaluacion, Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro del
Procedimiento de Seleccién Adjudicacion Simplificada AS-SM-10-2021-GR-CUSCO-PM-1, para el

S “Servicio de Instalacion de Geo sintéticos para el Proyecto Mejoramiento del Servicio de Agua para
i Riego en la comunidad de Mancomayo - Ttiomayo y Yutto, del distrito de Andahuaylillas- Quispicanchi-
Cusco®, sefialando que se declare infundado el recurso de apelacion interpuesto por la empresa
PROMAINGSA SAC., por no tener sustento técnico y/o legal por el servicio convocado, exigidos en las
bases, y se declare consentido el otorgamiento de la buena pro a favor de su representada, por contar
con una oferta valida, tecnica y econdmicamente superior. Asimismo, en fecha 28 de junio de 2021, ef
adjudicatario gerente general de FERCONSS CORPORATIVO S.A., presenta un escrito de ampliacion

de Descargo y nuevos elementos de juicio frente al recurso de apelacion.

AV. PEDRO VILCAPAZA N° 332 - WANCHAQ
CENTRAL TELEFONICA: 084 — 232639
WL CTESS. 205 0







GOBIERNQ REGIONAL

DENBNSIA GEMERAL RES ONAL
R PROVECYO ESPECIAL REGIONAL
A
g PLAN DE MEJORAMIENTO DE RIEGO EN
e

SIERRA V SELVA
PLAN MERISS

7. Mediante Informe N° 189-2021-GR-CUSCO-PM-DA.-LOG-AEC, de fecha 28 de julio de 2021, la
Especialista en Contrataciones del Plan MERISS, Abog. Martha Maria Pérez Clemente, emite Informe
Técnico respecto al recurso de apelacion sobre el Procedimiento de Seleccion Adjudicacion
Simplificada AS-SM-10-2021-GR-CUSCO-PM-1, donde OPINA: “Declarar NULIDAD DE OFICIO del
procedimiento de Seleccion ADJUDICACION SIMPLIFICADA AS-SM-10-2021-GR-CUSCO-PM-1,
para la "CONTRATACION DEL SERVICIO DE INSTALACION DE GEOSINTETICOS PARA EL
PROYECTO MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA PARA RIEGO EN LA COMUNIDAD DE
MANCOMAYO - TTIOMAYO Y YUTTO DISTRITO DE ANDAHUAYLILLAS - QUISPICANCHI -
CUSCOQ?, y retrotraerio hasta su convocatoria, previa reformulacion de los términos de referencia y las
bases; por los fundamentos expuestos. DEVOLVER la garantia presentada por la empresa
PROVEEDORES DE MATERIALES E INGENIERIA Y SANEAMIENTO AMBIENTAL SOCIEDAD
ANONIMA CERRADA, por la interposicion de su recurso de apelacion, conforme a lo dispuesto en el
literal b) del numeral 132.2 del articulo 132 del Reglamento”,

8. Mediante Informe N° 892-2021-GR-CUSCO-PM-DA-RLOG., de fecha 28 de junio de 2021, la
Responsable de Logistica, CPC. Maria Antonieta Aviles Sanchez remite a la Direccidn de
Administracion, el Informe técnico de la Especialista en Contrataciones del Plan MERISS, Abog.
Martha Maria Pérez Clemente, respecto al recurso de apelacion sobre el Procedimiento de Seleccion
Adjudicacion Simplificada AS-SM-10-2021-GR-CUSCO-PM-1, y sefiala las conclusiones arribadas en
dicho Informe técnico normativo. Y mediante Informe N° 915-2021-GR-CUSCO-PM-DA-RLOG., de
fecha 02 de julio de 2021, remite a la Direccion de Administracion el documento de ampliacion de
descargo presentado por FERCONSS CORPORATIVO S.A,, para que se adjunte al expediente
administrativo.

9. Mediante escrito de fecha 05/07/2021, con Reg. N° 1414, la empresa PROMAINGSA SAC., reitera su
solicitud a fin de que se les conceda el uso de la palabra, en virtud del articulo 125.2 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado.

. ANALISIS
SOBRE EL RECURSO DE APELACION

3.1. La normativa de contrataciones del Estado contempla el recurso de apelacién como el Ginico mecanismo
que pueden interponer -dentro de un procedimiento de seleccion- los participantes o postores contra
algun acto emitido por el Comité de Seleccion o por el drgano encargado de las contrataciones, asi
como por el Titular de la Entidad, cuando corresponda; ello de conformidad al numeral 41.1 del articulo
41 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo 082-2019-
EF, que establece: " Las discrepancias que surfan entre la Entidad y los participantes o postores en un
procedimiento de seleccion, y las que surjan en los procedimientos para implementar o extender la
vigencia de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco, solamente pueden dar lugar a la interposicion
del recurso de apelacion. A través de dicho recurso se pueden impugnar los actos dictados durante el
desarrollo del procedimiento hasta antes del perfeccionamiento del contrato, conforme a lo que
establezca el reglamento. No se pueden impugnar las contrataciones directas y las actuaciones que
establece el reglamento. "; precisando en su numeral 41.2 que, el recurso de apelacion sblo puede
interponerse luego de otorgada la Buena Pro.

1. Envirtud de lo expuesto, para que un recurso de apelacion sea procedente, este debe ser interpuesto
por un participante o un postor, contra aquellos actos dictados durante el desarrollo del procedimiento,
sean estos con anterioridad o posterioridad al otorgamiento de la buena pro y hasta antes de celebrarse
el contrato; siendo también impugnables los actos emitidos por el Titular de la Entidad que afecten la
continuacion del procedimiento de seleccion, como son la nulidad o la cancelacion. Asimismo, se debe
verificar que el participante o postor no se encuentre inmerso en ningun supuesto de improcedencia
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previsto en el articulo 123 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, debiendo tener
legitimidad procesal para impugnar el acto objeto de cuestionamiento, asi como no encontrarse
impedido para contratar con el Estado. Ademas, el recurso debe ser interpuesto dentro del plazo
previsto por la normativa.

2. Conforme a lo anterior, puede concluirse que el apelante Empresa PROMAINGSA SAC. no se
encuentra inmerso en ningin supuesto de improcedencia previsto en el articulo 123 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, quien acredita tener legitimidad procesal para impugnar el
acto objeto de cuestionamiento, consistente en el acto de otorgamiento de la Buena Pro, emitido por
el Comite de Seleccion en fecha 08 de junio de 2021, asi como que no se encuentra impedido para
contratar con el Estado; y, el recurso de apelacion fue interpuesto dentro del plazo previsto por ley, es
decir cumple con los requisitos de admisibilidad expuestos en el articulo 122 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado.

3. Por otro lado, de acuerdo a lo establecido en el numeral 125.1 del articulo 125 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, los postores distintos al Impugnante que pudieran verse afectados
debian absolver el traslado del recurso de apelacion dentro del plazo de tres (3) dias habiles, contados
a partir de! dia habil siguiente de haber sido notificados con el respectivo recurso. En ese contexto,
teniendo en cuenta que aquellos fueron notificados de manera electronica el 21 de junio de 2021,
mediante publicacion en el SEACE, debian absolver el traslado del recurso de apelacion hasta el 25 de
junio de 2021. Es asf, que el Adjudicatario se apersond al presente procedimiento recursivo y presenté
la referida absolucion el 22 del mismo mes y afo; es decir, dentro del plazo establecido por el
Reglamento.

4. Debe tenerse en cuenta lo establecido por el inciso b) del articulo 127° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, que establece que la determinacion de los puntos controvertidos definidos
segun los hechos alegados por el impugnante en su recurso y por los demas intervinientes en el
procedimiento de impugnacion al absolver oportunamente e/ traslado del recurso de apelacion. Sin
perjuicio de la presentacion de pruebas y documentos adicionales que coadyuven a la resolucion de
dicho pronunciamiento.

5. En ese sentido, se efectut la fijacion de los puntos controvertidos realizada por la Especialista en
Contrataciones del Area de Logistica del Plan MERISS, en el Informe N° 189-2021-GR-CUSCO-PM-
DA.-LOG-AEC, de fecha 28 de julio de 2021, quien sefiala al respecto lo siguiente: “En el marco de lo
expuesto, los puntos controvertidos consistentes en:
) 1. Determinar si corresponde revocar la admisién de la oferta del Adjudicatario.
/ p 2. Determinar si corresponde revocar la admision de la oferta del Impugnante.
. 3. Determinar a qué postor le corresponde la buena pro del procedimiento de seleccion”.

6. Cabe sefalar que el numeral 217.1 del articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, en adelante el TUO de la LPAG, establece que, en virtud de la facultad de contradiccion
administrativa, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o
interés  legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos
administrativos sefialados en el articulo 218 del mismo cuerpo legal, iniciandose el correspondiente
procedimiento recursivo. En materia de contrataciones del Estado, corresponde interponer el recurso
de apelacion. Asi, mediante el recurso de apelacion Gnicamente el participante o postor pueden
impugnar los actos dictados durante el desarrolio del procedimiento hasta antes del perfeccionamiento
del contrato, conforme a los plazos, requisitos y procedimientos descritos en la normativa de
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contrataciones del Estado.

7. Que, de acuerdo a lo sefialado por el impugnante, los fundamentos de la apelacion giran en torno a
determinar si el requerimiento del area usuaria contenido en los términos de Referencia, consistente
en la presentacion de “ficha técnica” para asegurar la calidad de la soldadura, se consideré dentro
de los documentos de presentacion obligatoria, conforme fuera advertido en la etapa de consultas y
observaciones, por el postor INVERSIONES, MATERIALES Y SOLUCIONES SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA - IMASOL S.A.C, que realizé la consulta observacion respecto a este punto de la siguiente
forma: “En concordancia con lo establecido en el acépite: Tipo de soldadura del Requerimiento del area usuaria
(pagina 24); solicitamos a la Entidad, a efecfos de que los postores tenga la efectiva obligacion de acreditar las
caracteristicas del cordén de soldadura con una Ficha técnica, se incorpore lo indicado en un literal del numeral
2.2.1.1. de los Documentos de presentacion obligatoria para la admision de la oferta; de no hacerlo la Entidad
no tendria como verificar que el postor cumpla con acreditar las caracteristicas técnicas soficitadas; lo que podria
derivar en confingencias en la etapa de ejecucion contractual, y asi mismo, poner en serio riesgo el cumplimiento
de la finalidad publica de la contratacion (Art. 1de la LCE) (...)".

8 Conforme a lo sefialado, se puede verificar que todavia en la etapa de absolucion de consultas y observaciones,
se evidencia que el mencionado postor, habria advertido el posible vicio en el procedimiento de seleccién, el
cual fuera inadvertido por el rea usuaria y/o Comité de Seleccion, a mérito de lo cual, respondieron de la
siguiente forma: “En coordinacion con el érea usuaria respecto a la observacion formulada por el participante se
determina que en los términos de referencia para ese procedimiento de seleccion en el ITEM VIll:
CONDICIONES DE INSTALACION; tipo de soldadura. Indica "para asegurar la calidad de soldadura, el postor
debera de acreditar en su oferta todos los valores solicitados mediante la presentacion de la ficha técnica del
cord6n de soldadura emitida con carta de fabricante indican la originalidad de Ia ficha técnica y la disponibilidad
permanente de stock de soldadura”, por tanto, no se acoge la observacion ya que va se estipula en los
términos de referencia presentados por el drea usuaria’.

9. Por otro lado, la Entidad al advertir la existencia de hechos que configuren una causal de nulidad,
conforme a los requisitos previstos en la normativa de contrataciones del Estado, tiene la posibilidad
de declarar de oficio la nulidad del procedimiento de seleccion antes del perfeccionamiento del
contrato. En ese sentido, ante un vicio generado durante el desarrollo del procedimiento de seleccion,
la normativa de contrataciones del Estado permite presentar un recurso de apelacién o declarar la
nulidad del mismo; para ello, dicha normativa establece los actores legitimados en plantearla, asi como
la oportunidad, requisitos y procedimientos para cada una de estas figuras.

. Al respecto, debe mencionarse que corresponde a cada Entidad evaluar los mecanismos que la
normativa especial de la materia contempla para encauzar los procedimientos administrativos
iniciados, cuando se cumplan los requisitos establecidos para dicha accion.

SOBRE LA NULIDAD DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

11. De conformidad al articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 0344-2018, el area usuaria es responsable de la adecuada formulacion
del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por
errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacidn. Las especificaciones
técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran el requerimiento,
contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes
para cumplir |a finalidad publica de la contratacién, y las condiciones en las que se ejecuta.

12. El numeral 44.2 del articulo 44 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado faculta al Titular de la
Entidad a declarar fa nulidad de oficio de los actos expedidos en un procedimiento de seleccion, hasta
antes de la celebracion del contrato, siempre que: (i) hayan sido dictados por 6rgano incompetente; (ii)
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contravengan las normas legales; (iii) contengan un imposible juridico; o (iv) prescindan de las normas
esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable. Para todos los casos,
en la Resolucion que se expida debe expresarse la etapa a la que se retrotraera el procedimiento de
seleccion o el procedimiento para implementar o mantener Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco.

13. Como se advierte, la normativa de contrataciones del Estado otorga al Titular de la Entidad la facultad
de declarar la nulidad de oficio de un procedimiento de seleccion hasta antes de la celebracion del
contrato, cuando se configure alguna de las causales antes detalladas, debiendo indicarse la etapa
hasta la cual se retrotraera el procedimiento. Asimismo, la nulidad del procedimiento ocasiona la
obligacion de la Entidad de efectuar el desfinde de responsabilidades a que hubiere lugar.

14. En este punto, el Comité de Seleccion en la etapa de absolucion de consultas y observaciones, debio
considerar lo establecido en el numeral 2.2. de la seccion especifica de las “Bases estandar de la
adjudicacion simplificada para la contratacion de servicio” que sefiala la siguiente nota “Importante para
la Entidad” y “Advertencia”

A+ S i ittt e

Ei 6rganc encargado de las contrstaciones o el comné de seleccion, segin corresponds, no

podré exigir &l postor fa presentscion de documentos que no hayan sido indicedos en fos |

acépites *‘Docurnentos pars 13 admisidn de ia oferta . "Requisitos de calificacton’” y *Faclores
. de evaluacién’.

15. Es decir, dado que las Bases Estandar indican como advertencia que el comité de seleccién no puede
exigir al postor documentos que no hayan sido indicados en los acapites de admision de la oferta, requisitos
de calificacion y factores de evaluacion; por consiguiente, no se debio incluir en los requisitos de
admisibilidad de la oferta de las bases del procedimiento de seleccion, la presentacion de las “fichas
técnicas’, debido a que solo bastaba con la presentacion del Anexo N° 3 para la acreditacion de los
términos de referencia requeridos. Sin embargo, en el “Anexo de los términos de referencia aludido en el
Capitulo 1l - Requerimiento de las bases integradas, se establecid lo siguiente:

TIPO DE SOLDADURA

La soldadura sera de poligtiieno que os un matenal termoplastco semicristalino que posee
buenas propedades mecanicas, gran inercia quinuca, aito amslamento térmico, apolar, no
absotbe humedad nodoro e irerte fisiolbgicamente £l contenide de antioxidantes en la
soldadura protege la degradacion de ia cadena polimerica por efectos de recalentamiento del
matenat Bl cordén de soldadurs de pohetileno de alla densidad se fabricard con diametro
nominal de 5.0 mm. dispuestos en carretes de hasta 15 Kg. Resistente a ta radiacion U, V., por
su contenido de negro de humo, debera acreditarse las siguientes propiedades:

i . Propiedades | __Método ! Unidad I vatores” ]
' Densidad |  ASTMD 792 [ar fcel | 092809642

i Contenido de | ASTM 1951 i 2.3

, .. Carbon { o e . :
; .. Digmewo interno i {mm] . £5%

- Indice de Fusién ‘ ASTM 1 {gr 410 mun ) i < 1 j

Para asegura !a calidad de 12 soldadura, el postor deberd acreddar en su oferta lodos los
valores solicitados mediante la presenlacién de la ficha técnica del cordén de soldadura
emitida con carta del fabncante indicando la onginalidad de 1a ficha técnica y 'a disporbihdad
permanente de stock de soldadura.

16. Considerando lo sefialado, en el presente caso, se advierte que se han contravenido las disposiciones
contenidas en las bases estandar, al no haberse acatado la disposicion para la Entidad de no exigir la
presentacion de documentos que no hayan sido indicados en el acapite de “documentos para la
admision de la oferta’, vulnerandose el principio de transparencia previsto en el literal c) del articulo 2
del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, toda vez que el &rea usuaria de la contratacion
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requirio documentacion de presentacion obligatoria que no debié ser requerida de acuerdo a las bases
estandar, lo que posiblemente impidié que eventualmente la Entidad obtenga més propuestas y mas
ventajosas para satisfacer el interés piblico que subyace a la contratacion.

17. Este vicio enlas bases Integradas ha podido tener directa incidencia en el resultado del procedimiento,
puesto que se ha dado lugar a la interposicion del recurso impugnativo y la no presentacion de ofertas
de diferentes postores. En consecuencia, se aprecia que, en el presente caso, se trasgredieron las
disposiciones establecidas en la normativa de contrataciones, ademés del principio de transparencia,
conforme al cual las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que el proceso
de contratacion sea comprendido por los proveedores garantizando que el procedimiento de seleccion
se lleve a cabo con objetividad e imparcialidad; toda vez que no se respetaron las disposiciones
previstas en las bases estandar, la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, lo cual pondria
en riesgo el interés publico.

18. En consecuencia, la declaracion de la nulidad trae como consecuencia la inexistencia de los actos
dictados de forma ilegal desde su origen, por lo que los actos nulos son incapaces de producir efectos.
En dicha medida, la declaracion de nulidad en el marco de un procedimiento de seleccion no solo
determina la inexistencia del acto realizado incumpliendo los requisitos y/o formalidades previstos por
la normativa de contrataciones del Estado, sino también la inexistencia de los actos y etapas
posteriores a éste.

19. De esta manera, la nulidad constituye una herramienta que permite al Titular de la Entidad sanear el
procedimiento de seleccion cuando, durante su tramitacion, se ha verificado alglin incumplimiento de
la normativa de contrataciones del Estado que determina la invalidez del acto realizado y de los actos
y/o etapas posteriores a éste, permitiéndole revertir el incumplimiento y continuar validamente con la
tramitacion del procedimiento de seleccion.

20. Se precisa que dada la situacion y evaluacion del caso concreto, carece de objeto el analisis de los
puntos controvertidos planteados a mérito del recurso de apelacion, asi como pronunciarse sobre el
fondo de la controversia.

21. Efectuadas las precisiones anteriores, ante la existencia de vicios detectados en la ADJUDICACION
SIMPLIFICADA  AS-SM-10-2021-GR-CUSCO-PM-1, corresponde sanear el procedimiento de
Sy seleccion, y declarar de oficio la nulidad, debiendo retrotraerse el mismo a la etapa de convocatoria,
‘ previa reformulacion de los términos de referencia y las bases, de conformidad con lo establecido en
el articulo 44 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, concordante con lo dispuesto en el
literal €) del articulo 128 de su Reglamento.

CONCLUSION:

1. En atencion a los fundamentos expuestos y realizado el analisis del marco normativo, se recomienda
declarar NULIDAD DE OFICIO del procedimiento de Seleccién ADJUDICACION SIMPLIFICADA AS-SM-
10-2021-GR-CUSCO-PM-1, para la contratacion del “Servicio de Instalacién de Geo sintéticos para el
Proyecto Mejoramiento del Servicio de Agua para Riego en la comunidad de Mancomayo - Ttiomayo y Yutto,
del distrifo de Andahuaylillas- Quispicanchi-Cusco™, y retrotraerlo hasta su convocatoria, previa
reformulacion de los términos de referencia y de las bases.

2. En ese sentido, se debera emitir resolucion directoral que disponga la declaracion de nulidad del
procedimiento de seleccion ADJUDICACION SIMPLIFICADA AS-SM-10-2021-GR-CUSCO-PM-1, y
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disponer al Organo Encargado de las Contrataciones su registro en el SEACE, e implementacion de las
acciones administrativas correspondientes.

3. En consecuencia, correspondera DEVOLVER la garantia presentada por la empresa PROVEEDORES DE
MATERIALES E INGENIERIA Y SANEAMIENTO AMBIENTAL SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, por la
interposicion de su recurso de apelacion, conforme a lo dispuesto en el literal b) del numeral 132.2 del
articulo 132 del Reglamento.

4. Disponer que copia de los actuados sean derivados a Secretaria Técnica del Plan MERISS, para que en el
ambito de su competencia inicie las acciones para el deslinde de las responsabilidades a que hubiera lugar,
por la declaratoria de nulidad de! procedimiento de seleccion ADJUDICACION SIMPLIFICADA AS-SM-10-
2021-GR-CUSCO-PM-1.

Es cuanto informo a su Despacho, para su conocimiento y fines pertinentes.

Atentamente,

Duif Acifia Gonza
ASESOR LEGAL ey nziles
C. 3588
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