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RESOLUCION DIRECTORAL N° |30-2021-GR-CUSCO/PM-DE
Cusco, H 5 UCT 202‘

EL DIRECTOR EJECUTIVO DEL PLAN MERISS DEL GOBIERNO REGIONAL CUSCO.

El Informe N° 1235-2021-GR-CUSCO-PM-DA/RLOG, de fecha 27 de agosto de 2021, de la
Responsable de Logistica, el Informe N° 307-2021-GR-CUSCO-PM-DA-LOG.A.E.C., de fecha 27 de agosto
de 2021, de la Especidalista en Contrataciones, sobre Nulidad del Procedimiento de Seleccién Adjudicacion
\\\ Simplificada N° 015-2021-GR-CUSCO-PM-1, y con lo demds que contiene;

Que, el Plan MERISS es un érgano desconcentrado del Gobierno Regional Cusco, con personetia
juridica de derecho publico, comprendido dentro del régimen laboral de la actividad privada, cuya
actividad es formular y ejecutar programas y proyectos de la gestién integrada de riego en las cuencas
de la Regién Cusco, con la finalidad de contribuir al desarrollo agropecuario sostenible y competitivo,

. . . incidiendo directamente en mejorar la produccién y productividad agropecuaria de la regién vy la
\é/ . cdlidad de vida de la poblacién rural:

Que, en fecha 10 de junio de 2021, se convocé el Procedimiento de Seleccién Adjudicacién
Simplificada N° 015-2021-GR-CUSCO/PM-1, para la contratacién de Valvuleria para el Proyecto
“Mejoramiento del Servicio de agua para Riego en las comunidades de Mancomayo, Ttiomayo y Yutto,
distrito de Andahuaylillas, provincia de Quispicanchi y departamento de Cusco™ siendo la etapa de
,onsultas y observaciones del 11 al 14 de junio del afio en curso; periodo en el cual, los postores efectiian
fonsultas y observaciones;

Que, en fecha 18 de agosto de 2021, el Comité de Seleccién mediante Informe N° 070-2021-GR-
‘QUSCOIComlte de Selecaon Permanente, devuelve el expediente del Procedimiento de Seleccwn

r no poder continuar con las etapas de la convocatoria del Procedimiento de Seleccién por existencia
. de deficiencias al absolver las consultas y observaciones presentadas por los participantes;

Que, mediante Informe N° 307-2021-GR-CUSCO-PM-DA-LOG.A.E.C., de fecha 27 de agosto de

= M\ZOZI la Especialista en Contrataciones, sefiala que es preciso DECLARAR LA NULIDAD de oficio del

& \Procedimiento de Seleccién Adjudicacién Simplificada N° 015-2021-GR-CUSCO-PM-1, por prescindir de

) \alus normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable y por

o sgontener un imposible juridico y retrotraerlo hasta su convocatoria, previa reformulacién de las
'_\/ especificaciones técnicas; asimismo la revisién, verificacion y/o reformulacién del expediente técnico;

Que, con Informe N° 1235-2021-GR-CUSCO-PM-DA/RLOG, de fecha 27 de agosto de 2021, la
Responsable de Logistica, recomienda declarar la NULIDAD de oficio del Procedimiento de Seleccién
Adjudicacién Simplificada N° 015-2021-GR-CUSCO-PM-1, para la contratacién de Valvuleria para el
Proyecto “Mejoramiento del Servicio de agua para Riego en las comunidades de Mancomayo, Ttiomayo

de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable y por
contener un imposible juridico y retrotraerlo hasta su convocatoria;
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Que, segdn lo establecido en el articulo 16 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, el Grea usuaria debe requerir los bienes, servicios u obras a contratar, siendo
responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacién; ademds de justificar la finalidad pablica de la
contratacién. Ademds, se dispone que los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar
otientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad, v que las especificaciones técnicas, términos
de referencia o expediente técnico deben formularse de forma objetiva y precisa, proporcionando acceso
en condiciones de igualdad al proceso de contratacidn, sin la creacién de obstaculos ni direccionamiento
que perjudiquen la competencia en el mismo;

Que, respecto de la referida nulidad, la Direccién Técnico Normativa del Organismo Supervisor
de las Contrataciones del Estado ha expresado en diversas oportunidades, entre ellas en la Opinién N°
018-2018/DTN, que dicha figura constituye una herramienta que permite al titular de la entidad sanear
el Procedimiento de Seleccién cuando, durante su tramitacién, se ha verificado algdin incumplimiento
de la normativa de contrataciones del Estado que determina la invalidez del acto realizado y de los
aiictos y/o etapas posteriores a éste, permitiéndole revertir el incumplimiento y continuar vdlidamente

on la tramitacidn del procedimiento de seleccion.

< . Que conforme se desprende del numeral 8.2 del articulo 8 y el numeral 44.2 del articulo 44 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, la potestad de declarar la
nulidad de oficio del Procedimiento de Seleccién recae en el titular de la entidad, siendo dicha atribucién
indelegable;

: Que, el articulo 44°, del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
- Estado, faculta al Titular de la Entidad a declarar la nulidad de oficio, y establece:

. “44.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos
- expedidos, cuando hayan sido dictados por érgano incompetente, contravengan las normas
legales, contengan un imposible juridico o preseindan de las normas esenciales del
procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar
en la resolucién que expida, la etapa a ko que se retrotrae el procedimiento de seleccion o el
procedimiento para implementar o extender la vigencia de los Catdlogos Electrénicos de
Acuerdo Marco.

44.2 El Titular de lo Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de
seleccion, por las mismas causales previstas en el pdrrafo anterior, solo hasta antes del
perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion recaida
sobre el recurso de apelacion (..)". (Lo resaltado es agregado);

Que, asimismo, el numeral 44.3 del articulo 44° establece que la nulidad del Procedimiento de
Seleccién ocasionard que la Entidad efectué el correspondiente deslinde de responsabilidades a que
hubiere lugar, del funcionario o servidor que pudiera ser responsable de la nulidad;

Que, cabe mencionar que, en atencidn al Principio de Transparencia, previsto en el Texto Unico
\| Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, las Entidades deben proporcionar
informacién clara y coherente con el fin que el proceso de contratacién sea comprendido por los
proveedores garantizando la libertad de concurrencia, y se desarrolle bajo condiciones de igualdad de
trato, objetividad e imparcialidad; este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento
s, juridico. Mientras que, en virtud del Principio de Libertad de Concurrencia, las Entidades deben
) ~(\ promover el libre acceso y participacién de proveedores en los procesos de contratacién que realicen,
ewtando exigencias y formalidades costosas e innecesarias; asi como el Principio de Competencio,
. f/ conforme al cual los procesos de contratacién deben incluir disposiciones que permitan establecer
" condiciones de competencia efectiva y obtener la oferta més ventajosa para satisfacer el interés publico

que subyace a la contratacion;

Trat ,L”f mec

f nte' ndad







.

. . GERENCIA REGIONAL REGIONAL
PLAN DE MEJORAMIENTO DE RIEGO EN SIERRA Y SELVA

PLAN MERISS

GOBIERNO REGIONAL

CUSCO

Que, también es oportuno sefialar que las Bases Integradas constituyen las reglas del
Procedimiento de Seleccién y es en funcién de ellas que debe efectuarse la calificacién y evaluacion de
las ofertas, quedando tanto las Entidades como los postores, sujetos o sus disposiciones;

Que, en el caso concreto la causal de Nulidad del Procedimiento de Seleccién consiste en que las
Especificaciones Técnicas de valvulas y medidores de caudal planteadas en el Expediente Técnico se
encuentran incorrectamente formuladas, de conformidad a lo informado por parte del proyectista del
Expediente Técnico del proyecto “Mejoramiento del Servicio de agua para Riego en las comunidades
e Mancomayo, Ttiomayo y Yutto, distrito de Andahuaylillas, provincia de Quispicanchi y
' |7 departamento de Cusco”; por consiguiente, considerando que dichas especificaciones técnicas forman
parte de las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccién Adjudicacién Simplificada N° 015-2021-
GR-CUSCO/PM-1, no puede continuarse con la etapa de convocatoria de dicho Procedimiento de
Seleccidn, hasta que se sanee el vicio identificado, por cuanto de continuarse se estaria vulnerando el
Principio de Transparencia, el Principio de Libertad de Concurrencia y el Principio de Competencia,
srevistos en el Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado;

Que, de acuerdo con el numeral 6.2 del articulo 6 del Texto Unico Ordenado de la Ley del
. '\ST@w/S'i; 7 Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, el acto

administratiuo puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y
| conclusiones de anteriores dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de
que se les identifiqgue de modo certero, y que por esta situacién constituyan parte integrante del
respectivo acto;

“J/ 0 Que, en uso de las atribuciones conferidas por el Decreto Supremo Regional N° 005-90-AR/RI,
/ v la Resolucién Ejecutiva Regional N° 242-2021-GR CUSCO/GR;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. — DECLARAR de oficio la Nulidad del Procedimiento de Seleccién
Adjudicacién Simplificada N° 015-2021-GR-CUSCO-PM-1, para la contratacién de Valvuleria para el
Proyecto “ME/ORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA PARA RIEGO EN LAS COMUNIDADES DE
T MANCOMAYO, TTIOMAYO ¥ YUTTO, DISTRITO DE ANDAHUA VLILLAS, PROVINCIA DE

-\ QUISPICANCH! ¥ DEPARTAMENTO DE CUSCO', por prescindir de las normas esenciales del
i iprocedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable; debiendo retrotrarerlo hasta la etapa
: :/-’. / de convocatoria, previa reformulacién de las especificaciones técnicas, por los fundamentos expuestos
“ en la parte considerativa de la presente Resolucién Directoral.

ARTICULO SEGUNDO. - ENCARGAR a la Oficina de Logistica del Plan MERISS, registrar en fa
plataforma del SEACE la presente resolucién directoral, e implementar las acciones administrativas

pertinentes.

ARTICULO TERCERO. - Remitir copia de la presente Resolucion a la Secretaria Técnica del Plan

3 MERISS, para que, previa evaluacién de los antecedentes y en caso corresponda, adopte las acciones

' é\‘ pertinentes para el deslinde de responsa}:ilidcudes, en el marco de sus atribuciones y de lo dispuesto en el

g/i numeral 44.3 del articulo 44 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
-/ Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF.

ARTICULO CUARTO. - DISPONER a la Direccion de Administracién v a las instancias
correspondientes del Plan MERISS, el cumplimiento de la presente Resolucién.
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ARTICULO QUINTO. - TRANSCRIBIR, la presente Resolucién Directoral a las instancias técnicas
administrativas de la sede del Plan MERISS.

REGISTRESE, COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

MGT. ING. HAR;{ TCNIO GARAY CAVIEDES
Director Ejecutivo
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“Afio del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia”
“Cusco, Capital Historica del Perg”

INFORME N° 571-2021-GR CUSCO-PM-DE/AL.

2 .50 qu
A :  ING. MARCO ANTONIO GARAY CAVIEDES. HOMBL vvoers Gorize s N e _
DIRECTOR EJECUTIVO DEL PLAN MERISS. FOOS: ot oo I et
ASUNTO : INFORME LEGAL SOBRE NULIDAD DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 015-2021-GR-CUSCO-PM-1.

REFERENCIA A) INFORME N° 1235-2021-GR-CUSCO-PM-DA/RLOG.
B) INFORME N° 307-2021-GR-CUSCO-PERPM-DA-LOG-AEC.
C) INFORME N° 207-2021-GRC-PER-PM-DSR/RO-RMH.
D) ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 015-2021-GR-CUSCO-PM-1.

FECHA :  CUSCO, 13 DE OCTUBRE DE 2021.

Mediante el presente, me dirijo a usted, en atencion al documento a) de la referencia, referido
al Informe sobre NULIDAD de oficio del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 015-2021-GR-
CUSCO-PM-1, para la contratacion de Valvuleria para el Proyecto “Mejoramiento del Servicio de agua para Riego
en las comunidades de Mancomayo, Ttiomayo y Yutto, distrito de Andahuaylillas, provincia de Quispicanchi-Cusco”,
al respecto se informa lo siguiente:

l. ANTECEDENTES

1. En fecha 10 de junio de 2021, se convoco el procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada N° 015-
2021-GR-CUSCO/PM-1, para la contratacion de Valvuleria para el Proyecto “Mejoramiento del Servicio de
agua para Riego en las comunidades de Mancomayo, Ttiomayo y Yutto, distrito de Andahuaylilias, provincia
de Quispicanchi-Cusco”; siendo la etapa de consultas y observaciones del 11 al 14 de junio del afio en curso;
periodo en el cual, los postores efectuan consultas y observaciones.

2. Mediante Informe N° 207-2021-GRC-PER-PM-DSR/RO-RMH, de fecha 06 de agosto de 2021, el Residente
de Obra del Proyecto Mancomayo-Andahuaylillas, Ing. Roger Merma Huallpa, sefiala la imposibilidad de
absolver las consultas y observaciones del procedimiento de seleccion para la Adquisicion de valvulas y
medidores electromagnéticas de caudal de agua, por motivo de que las especificaciones técnicas de valvulas
y medidores de caudal planteadas en el expediente técnico estan mal formuladas, ello de conformidad a lo
informado por parte del proyectista del Expediente Técnico del proyecto Andahuaylillas.

3. Enfecha 18 de agosto de 2021, el Comité de Seleccion mediante Informe N° 070-2021-GR-CUSCO/Comité

de Seleccion Permanente, devuelve el expediente del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada

N° 015-2021-GR-CUSCO-PM-1, al Organo Encargado de las Contrataciones, por no poder continuar con las

etapas de la convocatoria del procedimiento de seleccion y por existir deficiencias al absolver las consultas y

observaciones presentadas por los participantes.

Mediante Informe N° 307-2021-GR-CUSCO-PM-DA-LOG.AEE.C., de fecha 27 de agosto de 2021, la Abog.

Especialista en Contrataciones, Martha Maria Pérez Clemente, informa a la Responsable de Logistica, CPC.

Maria Antonieta Avilés Sanchez, su Opinion Técnico Legal, donde sefiala que es preciso DECLARAR LA

NULIDAD de oficio del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 015-2021-GR-CUSCO-PM-

1, por prescindir de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable

v
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y por contener un imposible juridico y retrotrarerio hasta su convocatoria, previa reformulacion de las
especificaciones tecnicas; asimismo la revision, verificacion y/o reformulacion del expediente técnico.
Mediante Informe N° 1235-2021-GR-CUSCO-PM-DA/RLOG, de fecha 27 de agosto de 2021, de la
Responsable de Logistica, CPC. Maria Antonieta Avilés Sanchez, sobre Informe técnico de Nulidad del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 015-2021-GR-CUSCO/PM-1, recomienda declarar
la  NULIDAD de oficio del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 015-2021-GR-CUSCO-
PM-1, para la contratacion de Valvuleria para el Proyecto “Mejoramiento del Servicio de agua para Riego en
las comunidades de Mancomayo, Ttiomayo y Yutto, distrito de Andahuaylillas, provincia de Quispicanchi-
Cusco” por prescindir de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa
aplicable y por contener un imposible juridico y retrotrarerlo hasta su convocatoria.

ANALISIS

De acuerdo al articulo 44°, del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
faculta al Titular de la Entidad a declarar la nulidad de oficio, y establece:

“44.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos,
cuando hayan sido dictados por érgano incompetente, contravengan las normas legales, contengan un
imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la
normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucién que expida, la etapa a la que se retrotrae el
procedimiento de seleccion o el procedimiento para implementar o extender la vigencia de los Catélogos
Electronicos de Acuerdo Marco.

44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, por las
mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin
perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion recaida sobre el recurso de apelacion (...)". (Lo resaltado es
agregado).

Respecto de la referida nulidad, la Direccién Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado ha expresado en diversas oportunidades, entre ellas en ia Opinion N° 018-2018/DTN, que dicha
figura constituye una herramienta que permite al titular de la entidad sanear el procedimiento de seleccion
cuando, durante su tramitacion, se ha verificado algin incumplimiento de la normativa de contrataciones del
Estado que determina la invalidez del acto realizado y de los actos y/o etapas posteriores a éste, permitiéndole
revertir el incumplimiento y continuar validamente con la tramitacion del procedimiento de seleccién.

El numeral 44.1 del articulo 44 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, dispone que la resolucion que se expida declarando la nulidad debe expresar la etapa a la que se
retrotrae el procedimiento de seleccion.

Que conforme se desprende del numeral 8.2 del articulo 8 y el numeral 44.2 del articulo 44 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, la potestad de declarar la nulidad de oficio
del procedimiento de seleccion recae en el titular de la entidad, siendo dicha atribucién indelegable.

Asimismo, de acuerdo con el numeral 6.2 del articulo 6 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, el acto administrativo puede
motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto.

Z)l Que, cabe mencionar que, en atencion al Principio de Transparencia, previsto en el Texto Unico Ordenado de

la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, las Entidades deben proporcionar informacion clara y
coherente con el fin que el proceso de contratacion sea comprendido por los proveedores garantizando la

.....
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libertad de concurrencia, y se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad; este
principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico. Mientras que, en virtud del Principio
de Libertad de Concurrencia, las Entidades deben promover el libre acceso y participacion de proveedores en
los procesos de contratacion que realicen, evitando exigencias y formalidades costosas e innecesarias; asi
como el Principio de Competencia, conforme al cual los procesos de contratacion deben incluir disposiciones
que permitan establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la oferta mas ventajosa para satisfacer
el interés publico que subyace a la contratacion.

Que, también es oportuno sefalar que las Bases Integradas constituyen las reglas del procedimiento de
seleccion y es en funcion de ellas que debe efectuarse la calificacion y evaluacion de las ofertas, quedando
tanto las Entidades como los postores, sujetos a sus disposiciones.

Que, segun lo establecido en el articulo 16 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, el area usuaria debe requerir los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de
formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como
los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad piblica de la contratacion. Ademas, se dispone
que los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de
fa Entidad, y que las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse
de forma objetiva y precisa, proporcionando acceso en condiciones de igualdad al proceso de contratacion, sin
la creacion de obstéculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo.

Que, en el caso concreto la causal de Nulidad del procedimiento de seleccion consiste en que las
Especificaciones Técnicas de vélvulas y medidores de caudal planteadas en el Expediente Técnico se
encuentran incorrectamente formuladas, de conformidad a lo informado por parte del proyectista del Expediente
Tecnico del proyecto “Mejoramiento del Servicio de agua para Riego en las comunidades de Mancomayo,
Ttiomayo y Yutto, distrito de Andahuaylillas, provincia de Quispicanchi-Cusco”; por consiguiente, considerando
que dichas especificaciones técnicas forman parte de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada N° 015-2021-GR-CUSCO/PM-1, no puede continuarse con la etapa de convocatoria
de dicho procedimiento de seleccion, hasta que se sanee el vicio identificado, por cuanto de continuarse se
estaria vulnerando el Principio de Transparencia, el Principio de Libertad de Concurrencia y el Principio de
Competencia, previstos en el Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado.

En el caso concreto corresponde a la Entidad declarar la nulidad de oficio de! procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada N° 015-2021-GR-CUSCO-PM-1, para fa contratacion de Valvuleria para el Proyecto
“Mejoramiento del Servicio de agua para Riego en las comunidades de Mancomayo, Ttiomayo y Yutto, distrito
de Andahuaylillas, provincia de Quispicanchi-Cusco” por prescindir de las normas esenciales del procedimiento
o de la forma prescrita por la normativa aplicable y retrotrarerlo hasta su convocatoria.

CONCLUSION:

Por lo expuesto, esta Oficina de Asesoria Legal, opina que:

1. Corresponde DECLARAR de oficio la Nulidad del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N°
015-2021-GR-CUSCO-PM-1, para la contratacion de Valvuleria para el Proyecto “MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO DE AGUA PARA RIEGO EN LAS COMUNIDADES DE MANCOMAYO, TTIOMAYQ Y YUTTO,
DISTRITO DE ANDAHUAYLILLAS, PROVINCIA DE QUISPICANCHI-CUSCQ", por prescindir de las
normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable; debiendo
retrotrarerlo hasta la etapa de convocatoria, previa reformulacion de las especificaciones técnicas, para
dicho efecto debera emitirse la correspondiente resolucion directoral.

6 i

-

o

AV. PEDRO VILCAPAZA NP° 332 - WANCHAQ
CENTRAL TELEFONICA: 084 ~ 232639

WWIV, ICriss. gob.



GOBIERNO REGIONAL : t

g ‘ : US‘ : o PROVECTO S4PECIAL REGIGNAL
i A PLAN DE MEJORAMIENTO DE RIEGO EN

SIERRA V SELVA
Rl PLAN MERISS

2. Corresponde ENCARGAR a la Oficina de Logistica del Plan MERISS, registrar en Ia plataforma del SEACE
la declaratoria de nulidad e implementar las acciones administrativas pertinentes.

3. Se debera poner en conocimiento del Secretaria Técnica del Plan MERISS y que proceda conforme a sus
atribuciones.

Es cuanto informo a su Despacho, para su conocimiento y fines pertinentes.

Atentamente,
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INFORME N° - 1§ -2021-GR CUSCO-PM-DE/AL. Fecha: 17 BEP 2021

A :  ING. MARCO ANTONIO GARAY CAVIEDES. o Lo E N RE R
DIRECTOR EJECUTIVO DEL PLANMERISS.  |(Foos: e A Q0 s o .

ASUNTO . INFORME LEGAL SOBRE NULIDAD DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 015-2021-GR-CUSCO-PM-1.

REFERENCIA A) INFORME N° 1235-2021-GR-CUSCO-PM-DA/RLOG.
B) INFORME N° 307-2021-GR-CUSCO-PERPM-DA-LOG-AEC.
C) INFORME N° 207-2021-GRC-PER-PM-DSR/RO-RMH.
D) ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 015-2021-GR-CUSCO-PM-1.

FECHA :  CUSCO, 14 DE SETIEMBRE DE 2021.

\

Mediante el presente, me dirijo a usted, en atencion al documento a) de la referencia, referido al
Informe sobre NULIDAD de oficio del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 015-2021-GR-CUSCO-PM-
1, para la contratacion de Valvuleria para el Proyecto “Mejoramiento del Servicio de agua para Riego en las comunidades
de Mancomayo, Ttiomayo y Yutto, distrito de Andahuaylillas, provincia de Quispicanchi-Cusco’, al respecto se informa lo
siguiente:

8 ANTECEDENTES

1. Enfecha 10 de junio de 2021, se convocd el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 015-2021-GR-
CUSCO/PM-1, para la contratacion de Valvuleria para el Proyecto “Mejoramiento de! Servicio de agua para Riego en
las comunidades de Mancomayo, Ttiomayo y Yutto, distrito de Andahuaylillas, provincia de Quispicanchi-Cusco’;
siendo la etapa de consultas y observaciones del 11 al 14 de junio del afio en curso; periodo en el cual, los postores
efectlian consultas y observaciones.

2. Mediante Informe N° 207-2021-GRC-PER-PM-DSR/RO-RMH, de fecha 06 de agosto de 2021, el Residente de Obra
del Proyecto Mancomayo-Andahuaylillas, Ing. Roger Merma Huallpa, sefiala laimposibilidad de absolver las consultas
y observaciones del procedimiento de seleccion para la Adquisicion de vélvulas y medidores electromagnéticas de
caudal de agua, por motivo de que las especificaciones técnicas de valvulas y medidores de caudal planteadas en el
expediente técnico estan mal formuladas, ello de conformidad a lo informado por parte del proyectista del Expediente
Técnico del proyecto Andahuaylillas.

En fecha 18 de agosto de 2021, el Comité de Seleccion mediante Informe N° 070-2021-GR-CUSCO/Comité de
Seleccion Permanente, devuelve el expediente del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 015-
2021-GR-CUSCO-PM-1, al Organo Encargado de las Contrataciones, por no poder continuar con las etapas de 'a
convocatoria del procedimiento de seleccion y por existir deficiencias al absolver las consultas y observaciones
presentadas por los participantes.

4. Mediante Informe N° 307-2021-GR-CUSCO-PM-DA-LOGAE.C., de fecha 27 de agosto de 2021, la Abog.
Especialista en Contrataciones, Martha Maria Pérez Clemente, informa a la Responsable de Logistica, CPC. Maria
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Antonieta Avilés Sanchez, su Opinion Técnico Legal, donde sefiala que es preciso DECLARAR LA NULIDAD de oficio
del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 015-2021-GR-CUSCO-PM-1, por prescindir de las
normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable y por contener un imposible
juridico y retrotrarerlo hasta su convocatoria, previa reformulacion de las especificaciones técnicas; asimismo la
revision, verificacion y/o reformulacion del expediente técnico.

5. Mediante Informe N° 1235-2021-GR-CUSCO-PM-DA/RLOG, de fecha 27 de agosto de 2021, de la Responsable de
Logistica, CPC. Maria Antonieta Avilés Sanchez, sobre Informe técnico de Nulidad del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada N° 015-2021-GR-CUSCO/PM-1, recomienda declarar la  NULIDAD de oficio del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 015-2021-GR-CUSCO-PM-1, para la contratacion de
Valvuleria para el Proyecto “Mejoramiento del Servicio de agua para Riego en las comunidades de Mancomayo,
Ttiomayo y Yutto, distrito de Andahuaylillas, provincia de Quispicanchi-Cusco” por prescindir de las normas esenciales
del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable y por contener un imposible juridico y retrotrarerio
hasta su convocatoria.

ANALISIS

1. De acuerdo al articulo 44°, del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, faculta
al Titular de la Entidad a declarar la nulidad de oficio, y establece:
“44.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando
hayan sido dictados por 6rgano incompetents, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o
prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo
expresar en la resolucion que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccion o el procedimiento
para implementar o extender la vigencia de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco.
44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, por las mismas
causales previstas en el péarrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda
ser declarada en la resolucion recaida sobre el recurso de apelacion {...)". (Lo resaltado es agregado).

2. Respecto de la referida nulidad, la Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado ha expresado en diversas oportunidades, entre ellas en la Opinion N° 018-2018/DTN, que dicha figura
constituye una herramienta que permite al titular de la entidad sanear el procedimiento de seleccion cuando, durante
su tramitacion, se ha verificado algun incumplimiento de la normativa de contrataciones del Estado que determina la
invalidez del acto realizado y de los actos y/o etapas posteriores a éste, permitiéndole revertir el incumplimiento y
continuar validamente con la tramitacion del procedimiento de seleccion.

3. El numeral 44.1 del articulo 44 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
dispone que la resolucion que se expida declarando la nulidad debe expresar la etapa a la que se retrotrae el
procedimiento de seleccion.

4. Que conforme se desprende del numeral 8.2 del articulo 8 y el numeral 44.2 del articulo 44 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, la potestad de declarar la nulidad de oficio del procedimiento
de seleccion recae en el titular de la entidad, siendo dicha atribucion indelegable.

Asimismo, de acuerdo con el numeral 6.2 del articulo 6 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, el acto administrativo puede motivarse
mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes, decisiones o
informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto.

6. Enelcasoconcreto corresponde a la Entidad declarar la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada N° 015-2021-GR-CUSCO-PM-1, para la contratacion de Valvuleria para el Proyecto “Mejoramiento del
Servicio de agua para Riego en las comunidades de Mancomayo, Ttiomayo y Yutto, distrito de Andahuaylillas, provincia
de Quispicanchi-Cusco” por prescindir de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la
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normativa aplicable y retrotrarerlo hasta su convocatoria.

CONCLUSION:

Por lo expuesto, esta Oficina de Asesoria Legal, opina que:

1. Corresponde DECLARAR de oficio la Nulidad del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 015-
2021-GR-CUSCO-PM-1, para la contratacion de Valvuleria para ef Proyecto “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO
DE AGUA PARA RIEGO EN LAS COMUNIDADES DE MANCOMAYO, TTIOMAYQ Y YUTTO, DISTRITO DE
ANDAHUAYLILLAS, PROVINCIA DE QUISPICANCHI-CUSCO", por prescindir de fas normas esenciales del
procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable; debiendo retrotrarerio hasta la etapa de
convocatoria, previa reformulacion de las especificaciones técnicas, para dicho efecto debera emitirse la
correspondiente resolucion directoral.

2. Corresponde ENCARGAR a la Oficina de Logistica del Plan MERISS, registrar en la plataforma del SEACE la
declaratoria de nulidad e implementar las acciones administrativas pertinentes.

3. Se debera poner en conocimiento del Secretaria Técnica del Plan MERISS y que proceda conforme a sus
atribuciones.

Es cuanto informo a su Despacho, para su conocimiento y fines pertinentes.

Atentamente,
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ASUNTO ! INFORME TECNICO SOBRE NULIDAD DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 015-2021-GR CUSCO/PM-1,

REF. : a) INFORME N° 1307-2021-GR CLISCO/PM-DA/RLOG-AFEC.
b) INFORME N° 070-2021-GR CUSCO/Comité de Seleccién Permanente.
c) INFORME N° 0278-2021-GR CUSCO/PM-DA/RLOG-AEC.,

d) INFORME N° 207-2021-GRC/PER PM-DSR/RO-RMH.

FECHA : Cusco, 27 de Agosto de 2021.

Tengo el agrado de dirigirme a usted en con la finalidad de remitir el informe de la referencia a) emitido por
ia abogada especiaiista en coniraiaciones de ia oficina de iogistica, sobre ei procedimienio de Seieccion
Adjudicacién ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 015-2020-GR CUSCO/PM-1, para la Contratacion de valvuleria
para el proyecto; * Mejoramiento del Servicio de agua para riego en las Comunidades de Mancomayo Ttiomayo y
Yutto, distrito de Andahuaylillas, provincia de Quispicanchi — Cusco”, en cumplimiento de lo establecido en la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento, y a efectos de continuar con el tramite administrativo correspondiente,
en salvaguarda de los interese de la Entidad.

Eg preciso mencionar lo siguiente:

s preciso hacer referencia al numeral 16.1 del articulc 16 de la Ley de Contrataciones del Estado establece: “El
area usuaria debe requerir los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respeciivamenie...”, ef numerai 29.8 dei
articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, el area usuaria es responsable de la adecuada
formulacion del requerimiento, debiendo asegurar calidad técnica y reducir Ia necesidad de su reformulacion
por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion, asimismo el numeral 29.1
del Articulo 29° de RLCE primer parrafo que a la letra dice: “Las Especificaciones Técnicas, los Términos de
Referencia o el Expediente Técnico, segin corresponda, que integran el requerimiento, contienen la descripcion
objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad piblica de la
condratacion, v las condiciones en Jas gue debe efeciitarse la contratacion, Fl rpnuenmlnnfn nuade incluir, ademas,

- tXe Do WA e e T e

los requisitos de calificacion que se cons:deren necesarios”.

El Articulo 43° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado en cuanto al Organo a Cargo del
Procedimienio estabiece io siguienie; ‘ef Organo a cargo. def procedimienio de seleccion El organo a caigo de os
procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion
hasta su culminacion. Los procedimientos de seleccion pueden estar a cargo de un comité de seleccion o del
organo encargado de las conirataciones {...)" por su parte el numeral 46.1. del articulo 46° del Reglamento de fa
Ley de Contrataciones del Estado establece; “El comité de seleccion actia en forma colegiada y es auténomo en
sus decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité
de seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son sofidariamente
responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos por los cuales anquellos hayan sefalado en ef acta
correspondtente su voto discrepante (...).

El presente caso, en base a la documentacion e informacidn obrante en el expediente se ha advertido la existencia
dad-an-ak 'j Eﬁm-ﬁeﬁew&cwu (jue podiia afeciar su validez. Por elio, en primer

de un posiole vicio uedwmaaeen:_ep:
lugar, corresponde analizilhs] efecth am@ éx@fgn mos qn‘{e ameriten la declaracion de nulidad del procedimiento
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seleccion, toda vez que |a legalidad de dicho extremo forma parte del analisis que se empleara al absolver los puntos
controvertidos del presente procedimiento.

Fn merito @ marco nommativo citado en los pamafos precedentes v del analisis de lns documento obrantes en
expediente del procedimiento de seleccion, y segln o sefialo en el numeral 1.5) y 1.7) y de las consultas y

nheansacionee rea!i-;:dcs nor loe noctores. de los anfnnorlnntoc oo ocfnrfa e\_lidenr‘iandc que dantro de lac

RIS ¥ TAIAE T2~ [ Wy WO P UUUDIHILGT wu el il VIV i i

especificaciones técnicas reafizadas por el area usuaria de contratacion existiria bienes (valvulas) con medidas tipo
y unioneés queé no existe, 10s cuales configuraria un imposible juridico, por 1o que solicitan & cambio de sios,
existiendo en este sentido deficiencia e incongruencias en el capitulo lll (del requerimiento) de las bases
adminisirativas dei procedimiento de seieccion Adjudicacion Simpiificada N°015-2021-GR CUSCO/PM-1, por io que
lo actuado por el area usuaria de contratacion y proyectista, representa un vicio que afecta la validez del
procedimiento de seleccion, considerando que al existir incongruencia y/o deficiencia en las especificaciones
técnicas planeadas por el area usuaria a raiz de lo establecido en el expediente técnico las misma que estaria mal
formuladas esto de acuerdo a lo mencionado por el area usuaria, se podria haber vulnerado el principio de
transparencia v libertad de concurrencia.

Teniendo en cuenta Iz existencia de un posible vicio de nulidad, se advierte |2 necesidad, en virtud de a faculiad
atribuida mediante el articulo 44 de la Ley y a lo establecido en el literal e) del numeral 128.1 del articulo 128 del
Regiamiento, de revisar 1a legalidad de los actuados del procedimiento de seleccidn, a efectos de verificar Gue no &
hayan dictado actos que contravengan normas legales, que contengan un imposible juridico o prescindan de las
normas esenciaies dei procedimiento

Asimismo, cabe precisar que la normativa de Contrataciones del Estado otorga al Titular de la Entidad Ia potestad
de declarar la nulidad de oficio de un proceso de seleccion hasta antes de la celebracion del contrato, cuando se
configure alguna de las causales antes detalladas, debiendo indicarse la etapa hasta la cual se retrotraera el
proceso. Ademés, que conforme a lo establecido en el numeral 8.2 del articulo 8° de la Ley de Contrataciones del

Estado, ia referida potestad es indelegable.

Por lo que, es competencia del Tituiar de la Entidad declarar [a nulidad de los actos expedidos en el procedimiento

de seleccion conforme a los alcances del articulo 44 de la Ley, al haberse prescindido de las normas esenciales dal

procedimiento, de modo que aquel se retrotraiga a la etapa de la convocatoria, previa reformulacion de los términos
de referencia, revision, verificacion y/o reformuiacion dei expediente técnico.

VET LU ]

Adicionalmente es necesario mencionar que la normativa de Contrataciones del Estado ha previsto los requisitos,
formalidades y procedimientos que deben observarse para llevar a cabo las contrataciones bajo su ambito, por lo
que su incumplimiento conflevaria la responsabilidad de los funcionarios involucrados de conformidad con el numeral
9.1 de articulo 9 de I3 Ley.

CONCLUSIONES:
Por los fundamentos expuestos en los parrafos precedentes y en aplicacion a io establecido en la Ley de
Contrataciones del Estado y el Reglamento de la Ley de Contrataciones det Estado, esta oficina recomienda lo

siguiente:

1. Declarar NULIDAD DE OFICIO del de! procedimiento de Seleccion ADJUDICACION SIMPLIFICADA AS-SM-
19-2021-GR-CUSCO-PM-1, para la "CONIRATACION Dt VALVULERIA PARA EL PROYECIO;
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA PARA RIEGO EN LAS COMUNIDADES DE MANCOMAYO
TTIOMAYO Y YUTTQ, DISTRITO DE ANDAHUAYLILLAS, PROVINCIA DE QUISPICANCHI — CUSCO". por
prescindir de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable y por

contener un imposible juridico y retrotraerlo hasta su convocatoria, previa reformulacion de las especificaciones
técnicas, asimismo la ravisidn, verificacion v/o reformiacion del expediente téenico,
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Organo Competente, el caso materia del presente informe a fin dar cumplimiento de lo establecido por Ley.
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Se remite el presente informe técnico, a efectos de que mediante su Despacho se remita a la Oficina de Asesoria Legal
para su evaluacion y opinion legal correspondiente, con la finalidad de continuar con el tramite administrativo

rorrespondiente de acuerdo a sus competencias.

Es cuanto informo 2 usted parasu co

Alentamente,

MAS/Archivo

~
| REGIONAL CUSCC

ri N MERISS

ccimiente y fines pertinentes,

( GOBIZRNO REGIONAL DEL CuSCO )
mREcc:c}N DE,ADMINISTRACION

Cusco, .......... .j//QK/ZQZf
Pase a:,......... .

---------

Para: .

1. Para su atencion 6. Opinion y Recome

2. Devalver al Interesado 7 Su Gonocimiento s

3. Accion Necesaria %‘ 8. Revision y Tramite

4. Preparar Respuesta 9. Archivar

5. Informar 0 10. 01108 oo
Observaciones: .........coovrnrvonnnn.on,
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INFORME N° 0307 - 2021-GR CUSCO/PM-DA-LCG-A.E.C

A '. CPC. MARIA ANTONIETA AVILES SANCHEZ
RESPONSABLE DE LA OFICINA DE LOGISTICA- PLAN MERISS

ASUNTO : OPINION TECNICO LEGAL SOBRE NULIDAD DEL PROCEDIMIENTO DE

SELECCION ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 015-2020-GR CUSCO/PM-1 = ——
i sca

Referencia : a) INFORME N° 070 - 2021-GR CUSCO/Comité de Seleccwn ermanente NaAD 98 LOGISTICA ;

b) INFORME N° 0278 - 2021-GR CUSCO/PM-DA-LOG-A.E: C< 23 o o |

c) INFORME N° 207-2021-GRC/PER PM-DSR/RO-RMH i Fecha: 4 ¢ aiild 70704 ‘

FECHA : Cusco, 27 de agosto de 2021.

Me dirijo a usted, en atencion a los documentos de la referencia y con la finalidad de remitirle el Informe
Técnico Legal, en mérito al procedimiento de Seleccion Adjudicacion ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 015-
2020-GR CUSCO/PM-1, para la Contratacion de valvuleria para el proyecto; " Mejoramiento del Servicio de agua
para riego en las Comunidades de Mancomayo Ttiomayo y Yutto, distito de Andahuaylillas, provincia de
Quispicanchi — Cusco”, en cumplimiento de lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento, y a efectos de continuar con el tramite admlnlstratlvo correspondiente, en salvaguarda de los interese
de la Entidad. A continuacion, se precisa lo siguiente:

. ANTECEDENTES
1.1.  En fecha 10 de junio de 2021, se convocd el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada AS-SM-
15-2021-GR-CUSCO-PM-1, para el Contratacion de valvuleria para el proyecto;” Mejoramiento del Servicio
de agua para riego en las Comunidades de Mancomayo Ttiomayo y Yutto, distrito de Andahuaylilias,
provincia de Quispicanchi -~ Cusco’.
1.2. Desde el 11 al 16 de junio se realiz6 el registro de participante del procedimiento de seleccidén Adjudicacion
Simplificada AS-SM-15-2021-GR-CUSCO-PM-1
1.3. Desde el 11 al 14 de junio se realizd las consultas y observaciones del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada AS-SM-10-2021-GR-CUSCO-PM-1, en el cual entre otras realizan las siguientes
consultas y/u observacion;
previa reformulacion de los términos de referencia, revision, verificacion y/o reformulacion del expediente
técnico.
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‘14, En fecha 15 de junio mediante Informe N° 038-2021-GR CUSCO/PreS|dente del Comité de Seleccion, e!
Comité Permanente de los procedimientos de seleccion, remite al area usuaria de la contratacion el pliego de
consulta y observaciones para que se pronuncie sobre lo referente a las especificaciones técnicas y
requisitos de calificacion.

1.5. En fecha 06 de agosto de 2021, mediante Informe N° 207-2021-GRC/PER PM-DSR/RO-RMH, el area
usuaria indica la imposibilidad de absolver las consultas y observaciones del proceso de seleccion para la
contratacion de valvulas y medidores electromecénicas de caudal de agua por estar mal formuladas, el
mismo que fue derivada directamente a mi persona.

1.6. En fecha 17 de agosto de 2021, mediante INFORME N° 0278 - 2021-GR CUSCO/PM-DA-LOG-A.E.C, mi
persona, en aplicacion del articulo 43 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, y a efectos de cumplir
con las formalidades exigidas por ley, previamente recomendd que el informe emitido por el &rea usuaria de
contratacion, sea remitido al Comité de Seleccion.

1.7.  En fecha en fecha 18 de agosto del presente el Comité de Seleccion Permanente mediante INFORME N°
070 - 2021-GR CUSCO/Comité de Seleccion Permanente, devuelve el expediente del procedimiento de
seleccion  Adjudicacion - Simplificada AS-SM-15-2021-GR-CUSCO-PM-1,  al Organo Encargado de
Contrataciones, por no poder continuar con las etapas de la convocatoria del procedimiento de seleccion y
existir deficiencias par absolver las consultas y observaciones presentadas por los participantes en el
mencionado procednmlento de seleccion, asimismo recomienda solicitar la opinion legal a efectos de
continuar con las acciones correspondientes.

Il.  ANALISIS

2.1. Primeramente es preciso hacer referencia al numeral 16.1 del articulo 16 de la Ley de Contrataciones del
Estado establece: “El drea usuaria debe requerir los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable
de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente...”, el
numeral 29.8 del articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, el area usuaria es responsable
de la adecuada formulacién del requerimiento, debiendo asegurar calidad técnica y reducir la
necesidad de su reformulacién por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de
contratacion, asimismo el numeral 29.1 del Articulo 29° de RLCE primer parrafo que a la lefra dice: “Las
Especificaciones Técnicas, los Términos de Referencia o el Expediente Técnico, segn corresponda, que
integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos
funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que debe
gjecutarse la contratacion. El requerimiento puede incluir, ademas, los requisitos de calificacion que se
consideren necesarios’.

2.2.  Ahora bien, el Articulo 43° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado en cuanto al Organo a
Cargo del Procedimiento establece lo siguiente; “e/ Organo a cargo del procedimiento de seleccion El érgano
a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion, conduccion y realizacion del
procedimiento de seleccion hasta su culminacion. Los procedimientos de seleccién pueden estar a cargo de
un comité de seleccién o del 6rgano encargado de las contrataciones (...)" por su parte el numeral 46.1. del
articulo 46° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado establece; “El comité de seleccion actiia
en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por parte de
la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion gozan de las mismas faculfades, no existiendo
jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a
los actos por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante {...).

2.3, Ahora bien es preciso también recalcar, que el analisis que se efectuara debe tener como premisa que la
finalidad de la normativa de contrataciones publicas no es otra que fas Entidades adquieran bienes, servicios
y obras maximizando el valor de los recursos piblicos que se invierten bajo el enfoque gestion por
resultados, de tal manera que dichas contrataciones se efectlle forma oportuna y bajo las mejores
condiciones precio y calidad a través del cumplimiento de los principios regulados en la Ley.

24. En adicion a lo expresado, es menester destacar que el procedimiento administrativo se rige por principios,
que constituyen elementos que el legisiador ha considerado basicos, por un lado, para encausar y delimitar la
actuacion de la Administracion y de los administrados en todo procedimiento y, por el otro, para controlar la
discrecionalidad de la Administracion en ia interpretacion de las normas aplicables, en la integracion juridica
para resolver aquellos aspectos no regulados, asi como para desarrollar las regulaciones administrativas
complementarias. Abenan en este sentido, entre otros, los principios de eficacia y eficiencia, transparencia,
igualdad de trato, recogidos en el articulo 2 de fa Ley.
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25 No obstante, en el presente caso, en base a la documentacion e informacion obrante en el expediente, se ha
advertido la existencia de un posible vicio de nulidad en el procedimiento de seleccion que podria afectar su
validez. Por ello, en primer lugar, corresponde analizar si efectivamente existen vicios' que ameriten la
declaracion de nulidad del procedimiento seleccion, toda vez que la legalidad de dicho extremo forma parte
del analisis que se empleara al absolver los puntos controvertidos del presente procedimiento

26. En merito a marco normativo citado en los parrafos precedentes y del analisis de los documento obrantes en
expediente del procedimiento de seleccion, y segun lo sefialo en el numeral 1.5)y 1.7) y de las consultas y
observaciones realizados por los postores, de los antecedentes se estaria evidenciando que dentro de las
especificaciones técnicas realizadas por el area usuaria de contratacion existiria bienes (valvulas) con
medidas tipo y uniones que no existe, los cuales configuraria un imposible juridico, por lo que solicitan el
cambio de estos, existiendo en este sentido deficiencia e incongruencias en el capitulo |11 (del requerimiento)
de las bases administrativas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N°015-2021-GR
CUSCO/PM-1, por lo que lo actuado por el area usuaria de contratacion y proyectista, representa un vicio
que afecta la validez del procedimiento de seleccion, considerando que al existir incongruencia y/o deficiencia
en las especificaciones técnicas planeadas por el drea usuaria a raiz de lo establecido en el expediente
técnico las misma que estaria mal formuladas esto de acuerdo a lo mencionado por el area usuaria, se
podria haber vulnerado el principio de transparencia y libertad de concurrencia.

27.  Sobre el particular, se debe sefialar, que el segundo parrafo del articulo 44° de la Ley de Contrataciones del
Estado, el Titular de la Entidad declara la Nulidad de Oficio de los actos expedidos en un procedimiento de
seleccion, hasta antes de la celebracion del contrato, siempre que:

a) hayan sido dictados por 6rgano incompetente;

b) contravengan las normas legales;

¢) contengan un imposible juridico; o

d) prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa
aplicable.

25 De manera previa al analisis de fondo, y teniendo en cuenta la existencia de un posible vicio de nufidad, se
advierte la necesidad, en virtud de la facultad atribuida mediante el articulo 44 de la Ley y a lo establecido e
el literal €) del numeral 128.1 del articulo 128 del Reglamento, de revisar la legatidad de los actuados del
procedimiento de seleccion, a efectos de verificar que no se hayan dictado actos que contravengan normas
legales, que contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento

26 Asimismo, cabe precisar que la normativa de Contrataciones del Estado otorga al Titular de la Entidad la
potestad de declarar la nulidad de oficio de un proceso de seleccion hasta antes de la celebracion del
contrato, cuando se configure alguna de las causales antes detalladas, debiendo indicarse la etapa hasta la
cual se retrotraera el proceso. Ademas, que conforme a lo establecido en el numeral 8.2 del articulo 8° de la
Ley de Contrataciones del Estado, la referida potestad es indelegable.

27 Por lo que, es competencia del Titular de la Entidad declarar la nulidad de los actos expedidos en el
procedimiento de seleccion conforme a los alcances del articulo 44 de la Ley, al haberse prescindido de las
normas esenciales del procedimiento, de modo que aquel se retrotraiga a la etapa de la convocatoria, previa
reformulacion de los términos de referencia, revision, verificacion y/o reformulacion del expediente técnico.

28 Adicionalmente es necesario mencionar que la normativa de Contrataciones del Estado ha previsto los
requisitos, formalidades y procedimientos que deben observarse para llevar a cabo las contrataciones bajo su
ambito, por lo que su incumplimiento conlievaria la responsabilidad de los funcionarios involucrados de
conformidad con el numeral 9.1 de articulo 9 de la Ley.

. BASELEGAL
0 3.1. Ley de Contrataciones del Estado Ley N° 30225 aprobado mediante Decreto Supremo 082-2019-Ef. y sus
5 modificaciones.
3.2. Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo N° 0344-2018 y
sus modificaciones.

IV.  CONCLUSIONES:

Por los fundamentos expuestos en los parrafos precedentes y en aplicacion a lo establecido en fa Ley de
Contrataciones del Estado y el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, esta oficina recomienda lo
siguiente;
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CUSCO

Declarar NULIDAD DE OFICIO de! del procedimiento de Seleccion ADJUDICACION SIMPLIFICADA AS-SM-

15-2021-GR-CUSCO-PM-1, para la "CONTRATACION DE VALVULERIA PARA EL PROYECTO;
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA PARA RIEGO EN LAS COMUNIDADES DE MANCOMAYO
TTIOMAYQO Y YUTTO, DISTRITO DE ANDAHUAYLILLAS, PROVINCIA DE QUISPICANCHI - CUSCQO". por
prescindir de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable y por
contener un imposible juridico y retrotraerlo hasta su convocatoria, previa reformulacion de las especificaciones
técnicas, asimismo la revision, verificacion y/o reformulacion del expediente técnico.

Asimismo, sin perjuicio de lo sustentado a través del presente, se RECOMIENDA poner en conocimiento del
Organo Competente, el caso materia del presente informe a fin dar cumplimiento de lo establecido por Ley.

Por lo motivos expuestos, es que remito el presente informe técnico, a efectos de que mediante su Despacho se
remita a la Oficina de Asesoria Legal para su evaluacion y opinion legal correspondiente, con la finalidad de continuar
con el tramite administrativo correspondiente de acuerdo a sus competencias.
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Es cuanto informo a usted para su conocimiento y fines pertinentes.

Atentamente,

GOBIERNO REGIONAL CUSCO
PER - PEAN MERISS

................................................

Abg. Maftha Maria Hérez Clemente
ESPECIJLISTA EN CONTRATACIOGNES
MMPC
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