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‘Ao del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia”
“Cusco, Capital Histérica del Peri”

RESOLUCION DIRECTORAL N° |9 | -2021-GR-CUSCO/PM-DE

Cusco, 1 ( NOV 2021

EL DIRECTOR EJECUTIVO DEL PLAN MERISS DEL GOBIERNO REGIONAL CUSCO.

El Informe N° 1503-2021-GR-CUSCO-PM-DA/RLOG, de fecha 13 de octubre de 2021, de la
Responsable de Logistica, CPC. Maria Antonieta Avilés Sénchez, y el Informe N° 408-2021-GR-
CUSCO-PM-DA-LOG.A.E.C., de fecha 13 de octubre de 2021, de la Especialista en Contrataciones,
sobre NULIDAD DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N° o15-
2021-GR-CUSCO/PM-2, y con lo demés que contiene;

(o)
“¢ONSIDERANDO:

Que, el Plan MERISS es un érgano desconcentrado del Gobierno Regional Cusco, con
personeria juridica de derecho piblico, comprendido dentro del régimen laboral de la actividad
privada, cuya actividad es formular y ejecutar programas y proyectos de la gestion integrada de
riego en las cuencas de la Regidén Cusco, con la finalidad de contribuir al desarrollo agropecuario
sostenible v competitivo, incidiendo directamente en mejorar la produccién y productividad
agropecuaria de la regién y la calidad de vida de la poblacién rural;

Que, en fecha 15 de setiembre de 2021, se convocs el Procedimiento de Seleccién Subasta
Inversa Electrénica N° 015-2021-GR-CUSCO/PM-2, para la contratacién de Combustible DIESEL B5
Y GASOHOL DE 90 para el Proyecto “Mejoramiento y ampliacién del Servicio de agua para Riego
™, ernlos sectores del Rio Versalles, entre Santa Elena, Retiro del Carmen, Tirujuay. Arenal e lpal, distritos
“\de Occobamba y Yanatile, provincias de la Convencion y Calca, region Cusco”; estableciéndose en e!
}‘é)}:ontenido de las Bases, las Especificaciones técnicas referidas al lugar de entrega del bien: “ VI, LUGAR
% /?!’DE ENRTEGA: Surtidos en estaciones de Abastecimiento de Combustible (Grifos), los mismos que
&R " deben ubicarse en un radio de 30 krm al Centro Poblado de Versalles (Grmbito del proyecto)”,
" (Lo resaltado es agregado);

o

A@ qaiz‘; Que, el postor Empresa INVERSIONES INTEROCEANICA SOCIEDAD ANONIMA CERRADA -
1S red &w%\ INVERSIONES INTEROCEANICA S$.A.C. para fines de acreditar lo requerido en las Bases del
[.fz; W@ﬁ“ oe | . |Procedimiento de Seleccion Subasta inversa Electrénica N° 015-2021-GR-CUSCO/PM-2, en su

\&, PURECACON )/ propuesta presenta el Anexo ~ Declaracion Jurade de Cumplimiento de las Especificaciones Técnicas,
BN ~ 4

‘--fig;h},,ce;u;@j}“?* donde sefiala: “DECLARO BAJO JURAMENTO que, EL BIEN SERA ENTREGADO EN LA ESTACION
— DE SERVICIO UBICADA EN SECTOR CALZADA S/N DISTRITO DE ECHARATI. PROVINCIA DE LA
CONVENCION ¥ DEPARTAMENTO DE CUSCO: LA CUAL SE ENCUENTRA A 29,96 KM DE
A DISTANCIA AL CENTRO POBLADO DE VERSALLES, ACREDITAMOS CON EL SIGUIENTE PLANO
" Z \ DE UBICACION: (...)” )”. (Lo resaltado es agregado);

s REGID
,§3§\ &

Que, en fecha 24 de setiembre de 2021, el Comité de Seleccién otorga la buena pro del
e Procedimiento de Seleccién Subasta Inversa Electrénica N° 015-2021-GR-CUSCO/PM-2, al postor

S INVERSIONES  INTEROCEANICA  SOCIEDAD ANONIMA CERRADA  -INVERSIONES
INTEROCEANICA S.A.C.;

Que, en fecha 01 de octubre de 2021, la representante del Grifo San Cristobal, Laura
-] Choquehuanca Nuriez, solicita la Declaratoria de Desierto o Nulidad de oficio del Procedimiento de
/4/’ Seleccién Subasta Inversa Electrénica N° 015-2021-GR-CUSCO/PM-2, para la contratacién de
combustible, poniendo en conocimiento de la Entidad, que la direccién del postor INVERSIONES
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INTEROCEANICA SOCIEDAD ANONIMA CERRADA -INVERSIONES INTEROCEANICA S.A.C. se
encuentra fuera del radio de 30 km indicados en Ias especificaciones técnicas;

Que, mediante Carta N° 91-2021-5]-KSHC, de fecha 07 de octubre de 2021, la Empresa
INVERSIONES  INTEROCEANICA  SOCIEDAD ANONIMA  CERRADA  -INVERSIONES
INTEROCEANICA S.A.C. ratifica la ubicacién de la estacién del servicio y precisa que cumplen con la
distancia requerida;

Que, mediante Informe N° 239-2021-GR-CUSCO-PM-DE/DSR/RO-VERSALLES, de fecha 12
de octubre de 2021, el Residente del Proyecto “Mejoramiento y ampliacion del Servicio de agua para
Riego en los sectores del Rio Versalles, entre Santa Elena, Retiro del Carmen, Tirujuay. Arenal e lpal,
distritos de Occobamba y Yanatile, provincias de la Convencién y Calca, regién Cusco’, sefiala:
“Considerando que, de acuerdo a las especificaciones técnicas establecidars, el grifo del postor ganador
de la buena pro no cumple con la distancia estipulada en un radio de 30 kilémetros del centro
oblado de Versalles, lugar donde se encuentra las instalaciones de las oficinas de proyecto Irrigacion
rsalles, Asimismo, se verifica las coordenadas del grifo INVERSIONES INTEROCEANICA SOCIEDAD
ONIMA CERRADA -INVERSIONES INTEROCEANICA 5.A.C. y las coordenadas de la oficina del
vecto Irrigacion Versalles, ubicada en el centro poblado Versalles, asi mismo el centro poblado
y rsalles estd dentro del dmbito del proyecto, los mismos que se muestran en las siguientes imdgenes:
MEZA(.) De la Imagen N° 03, se puede demostrar que la distancia real desde el grifo INVERSIONES
INTEROCEANICA SA.C. y el centro poblado de Versalles es de 32.38 kildmetros vy a distancia del grifo
al ambito del proyecto es de 30.085 kilsmetros ef mismo que este fuera del rango de la distancia
solicitada en las especificaciones técnicas que esde 30 km (..)":

Que, mediante Informe N° 408-2021-GR-CUSCO-PM-DA-LOCG.A.E.C., de fecha 13 de
ctubre de 2021, la Abog. Especialista en Contrataciones, Martha Maria Pérez Clemente, informa a
la Responsable de Logistica, C.P.C. Maria Antonieta Avilés Sanchez, su Opinién Técnica, donde
recomienda que es preciso DECLARAR LA NULIDAD de oficio del Procedimiento de Seleccién
Subasta Inversa Electrénica N°© 015-2021-GR-CUSCO/PM-2, por prescindir de las normas esenciales
del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable y por la transgresion del
principio de presuncién de veracidad durante el procedimiento de seleccién, y retrotraerlo hasta la
.\, etapa de Apertura de Ofertas;

Que, mediante Informe N° 1503-2021-GR~-CUSCO-PM-DA/RLOG, de fecha 13 de octubre de
. 2021, de la Responsable de Logistica, CPC. Maria Antonieta Avilés Séanchez, sobre Informe técnico de
Nulidad del Procedimiento de Seleccién Subasta Inversa Electrénica N° 015-2021-GR-CUSCO/PM-2,
recomienda declarar la  NULIDAD de oficio del Procedimiento de Seleccién Subasta Inversa
. Electrénica N° 015-2021-GR-CUSCO/PM-2, para la contratacién de combustible, por prescindir de Ias

|\ normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable y por la
| transgresién del principio de presuncién de veracidad durante el Procedimiento de Seleccidn, y
¥/ retrotraerlo hasta la etapa de Apertura de Ofertas y periodo de lances. Asi como recomienda la
7 comunicacién al OSCE, de conformidad al numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado;
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TN Que, el articulo 44°, del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
6’( “ idel Estado, faculta al Titular de la Entidod a declarar la nulidad de oficio, y establece:

200 i

& “44.1 £l Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los
actos expedidos, cuando hayan sido dictados por érgarno incompetente, contravengan las
normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales
del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo
expresar en la resolucién que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de
seleccion o el procedimiento para implementar o extender la vigencia de los Catdlogos
Electrénicos de Acuerdo Marco,

44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio Ia nulidad de Jos actos del procedimiento de
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seleccién, por las mismas causales previstas en el pdrrafo anterior, solo hasta antes del
perfeccionamiento del contrato, sin periuicio que pueda ser declarada en la resolucion
recaida sobre el recurso de apelacién (...)". (Lo resaltado es agregado);

Que, respecto de la referida nulidad, la Direccién Técnico Normativa del Organismo
Supervisor de los Contrataciones del Estado ha expresado en diversas oportunidades, entre ellas en
la Opinién N° 018-2018/DTN, que dicha figura constituye una herramienta que permite al titular de
la entidad sonear el Procedimiento de Seleccién cuando, durante su tramitacién, se ha verificado

Que, ademds, el numeral 44.1 del articulo 44 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, dispone que la resolucién que se expida declarando la nulidad
debe expresar la etapa a la que se retrotrae el Procedimiento de Seleccion;

Oug conforme se desprende del numeral 8.2 del articulo 8 y el numeral 44.2 del articulo 44
g | Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, la potestad de
B secaon DE) clarar la nulidad de oficio del Procedimiento de Seleccién recae en el titular de la entidad, siendo

A\ ESTUD!OS/ /dicha atribucién indelegable;
‘\(j!v a4

. Que, cabe mencionar que, en atencién al Principio de Transparencia, previsto en el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, las Entidades deben
pbroporcionar informacién dara y coherente con el fin que el proceso de contratacién sea comprendido
thor los proveedores garantizando la libertad de concurrencia, y se desarrolle bajo condiciones de
igualdad de trato, objetividad e imparcialidad; este principio respeta las excepciones establecidas en

/ el ordenamiento juridico. Mientras que, en virtud del Principio de Integridad, la conducta de los
| participes en cualquier etapa del proceso de contratacidn esté guiada por la honestidad y veracidad,
evitando cualquier préctica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a
'Oﬂ/ N las autoridades competentes de manera directa y oportuna; asi como el Principio de Competencia,
- ~\conforme al cual los procesos de contratacién deben incluir disposiciones que permitan establecer
“,‘condlaones de competencia efectiva y obtener la oferta més ventajosa para satisfacer el interés
* /plblico que subyace a la contratacion;

Que, también es oportuno sefialar que las Bases Integradas constituyen las reglas del
procedimiento de seleccién y es en funcién de ellas que debe efectuarse la calificacién y evaluacion
“*---c-,\ de las ofertas, quedando tanto las Entidades como los postores, sujetos a sus disposiciones;

)

) Que, segiin lo establecido en el articulo 16 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley
~ £/ de Contrataciones del Estado, el Grea usuaria debe requerir los bienes, servicios u obras a contratar,
/ siendo responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente
tecnlco, respectivamente, asi como los requisitos de calificacién; ademds de justificar la finalidad
publica de la contratacién. Ademds, se dispone que los bienes, servicios u obras que se requieran
deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad, y que las especificaciones
tecnlcqs, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma objetiva y precisa,
Ziiproporcionando acceso en condiciones de igualdad al proceso de contratacién, sin la creacién de
=7 obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo;

Que, el numeral 64.6 del articulo 64 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
sobre consentimiento del otorgamiento de la buena pro, establece: “64.6. Asimistno, consentido el
otorgamiento de la buena pro, el érganc encargado de las contrataciones o el érgano de la Entidad
x,\s al que se le hava asignado tal funcion realiza la verificacién de la oferta presentada por el postor
) | ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones,
/;:/ informacién o documentaciéon presentada, la Entidad declara la nulidad del
otorgamiento de la buena pro o del contrateo, dependiendo de la oportunidad en que se hizo
la comprobacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento. Adicionalmente,
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la Entidad comunica al Tribunal para que inicie el procedimiento administrativo sancionador y al
Ministerio Publico para que interponga la accion penal correspondiente”. (Lo resaltado es agregado);

. Que, el numeral 1.7 del Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo, del Texto
Unico Ordenado de /a Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, sefiala: “1.7. Principio de presuncion de veracidad.- En la tramitacion del
procedimiento administrativo, se presume que los documentos y declaraciones formulados por los
administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos
afirman. Esta presuncién admite prueba en contrario”;

Que, el numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, establece:

“so.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores, participantes,
postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se desemperian como residente o
supervisor de obra, cuando corresponda, incluso en los casos a que se refiere el literal a) del
articulo 5 de la presente Ley, cuando incurran en las siguientes infracciones: (...);

i) Presentar informacion inexacta a las Entidades, al Tribunal de Contrataciones del Estado,
al Registro Nacional de Proveedores (RNP), al Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado (OSCE) v a la Central de Compras Pdblicas - Perd Compras. En el caso de las
Entidades TUO de la Ley de Contrataciones del Estado - Instituto Peruano de Contrataciones
del Estado / JULIO 2020 200 Instituto Peruano de Contrataciones del Estado -
info@contrataciones.org.pe siempre que esté relacionada con el cumplimiento de un
requerimiento, factor de evaluacion o requisitos que le represente una ventaja o beneficio en
el procedimiento de seleccion o en la ejecucion contractual. Tratdndose de informacion
presentada al Tribunal de Contrataciones del Estado, al Registro Nacional de Proveedores
(RNP) o al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), el beneficio o
ventaja debe estar relacionada con el procedimiento que se sigue ante estas instancias .

. 15] Que, en el caso concreto la causal de Nulidad del Procedimiento de Seleccién, se encuentra

:,)freferida a la falta de exactitud y falsedad de la informacién proporcionada en la Declaracién Jurada
R/ que formé parte de su propuesta técnica de la Empresa ganadora de la buena pro INVERSIONES
=27 INTEROCEANICA SOCIEDAD ANONIMA CERRADA -INVERSIONES INTEROCEANICA S.A.C,
referida a las especificaciones técnicas establecidas, donde se determiné que no cumple con la
> distancia estipulada en un radio de 30 kilémetros del centro poblado de Versalles, lugar donde se
4 .\ encuentra las instalaciones de las oficinas de proyecto Irrigacién Versalles, vulnerando con ello el
\ principio de presuncién de veracidad antes mencionado y el Principio de Integridad previsto en el
zii Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado; por lo que, no puede continuarse con
la suscripcién del contrato, hasta que se sanee el vicio identificado, debiendo retrotraerse el
mencionado Procedimiento de Seleccion;

Que, corresponde a la Entidad declarar la nulidad de oficio del Procedimiento de Seleccion
7%, Subasta Inversa Electrénica N° 015-2021-GR-CUSCO/PM-2, para la contratacion de Combustible
! DIESEL B5 y GASOHOL DE 90 para el Proyecto “Mejoramiento y ampliacién del Servicio de agua
: para Riego en los sectores del Rio Versalles, entre Santa Elena, Retiro del Carmen, Tirujuay. Arenal e
Ipal, distritos de Occobamba y Yanatile, provincias de la Convencién y Calca, regién Cusco’, por
prescindir de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa
aplicable y retrotraerlo hasta la etapa de apertura de ofertas y periodo de lances;

_ Que, asimismo, de acuerdo con el numeral 6.2 del articulo 6 del Texto Unico Ordenado de la
. Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
|el acto administrativo puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los
/ fundamentos y conclusiones de anteriores dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el

expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion constituyan
parte integrante del respectivo acto;
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Que, en uso de las atribuciones conferidas por el Decreto Supremo Regional N° 005-90-
AR/RI, y la Resolucién Ejecutiva Regional N° 242-2021-GR CUSCO/CR;

SE RESUELVE:;

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR de oficio la Nulidad del Procedimiento de Seleccién Subasta

Inversa Electrénica N° 015-2021-GR-CUSCO/PM-2, para la contratacién de Combustible DIESEL B5

y GASOHOL DE 90 para el Proyecto “Mejoramiento y ampliacion del Servicio de agua para Riego

= a8/ los sectores del Rio Versalles, entre Santa Elena, Retiro del Carmen, Tirujuay. Arenal e lpal, distritos

9.8 Occobamba y Yonatile, provincias de la Convencion y Calca, region Cuscd”, por prescindir de las

rmas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable y retrotraerlo

sta la etapa de apertura de ofertas y periodo de lances, por los fundamentos expuestos en la parte
nsiderativa de la presente Resolucién Directoral.

ARTICULO SEGUNDO. - ENCARGAR « o Oficina de Logistica del Plan MERISS, registrar en la
plataforma del SEACE la presente Resolucién Directoral, e implementar las acciones administrativas
pertinentes.

oos/, ARTICULO TERCERO. ~ Remitir copia de la presente resolucién a la Secretaria Técnica del Plan
/ MERISS, para que, previa evaluacién de los antecedentes y en caso corresponda, adopte las acciones

" pertinentes para el deslinde de responsabilidades, en el marco de sus atribuciones y de lo dispuesto
en el numeral 44.3 del articulo 44 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de

~. Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF,

N

‘ ARTICULO CUARTO. ~ Remitir copia de los actuados al Tribunal de Contrataciones del Estado, a

o )ﬁn de que proceda en el marco de sus atribuciones y de lo dispuesto en el numeral 50.1 del articulo

s :;’f;/_;,;:éo del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
.z el Decreto Supremo N° 082-2019-EF.

- ARTICULO QUINTO. - DISPONER c la Direccion de Administracion y a las instancias
REGION D) correspondientes del Plan MERISS, el cumplimiento de la presente Resolucién.
4 ",.'.\ &
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ARTICULO SEXTO. - TRANSCRIBIR, o presente Resolucién Directoral a las instancias técnicas
administrativas de la sede del Plan MERISS.
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INFORME N° 596 -2021-GR CUSCO-PM-DE/AL.

A . ING. MARCO ANTONIO GARAY CAVIEDES.
DIRECTOR EJECUTIVO DEL PLAN MERISS.

ASUNTO . INFORME LEGAL SOBRE NULIDAD DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N° 015-2021-GR-CUSCO/PM-2.

REFERENCIA :  A)INFORME N° 1503-2021-GR-CUSCO-PM-DA/RLOG.
B) INFORME N° 408-2021-GR-CUSCO-PERPM-DA-LOG-AEC.
C) SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N° 015-2021-GR-CUSCO/PM-2.

FECHA :  CUSCO, 27 DE OCTUBRE DE 2021.

Mediante el presente, me dirijo a usted, en atencion al documento a) de la referencia,
referido al Informe sobre NULIDAD de oficio del procedimiento de seleccion SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
N° 015-2021-GR-CUSCO/PM-2., al respecto se informa lo siguiente:

l ANTECEDENTES

1. Enfecha 15 de setiembre de 2021, se convoc el procedimiento de seleccién Subasta Inversa Electronica
N° 015-2021-GR-CUSCO/PM-2, para la contratacion de Combustible DIESEL B5 Y GASOHOL DE 90 para
el Proyecto “Mejoramiento y ampliacion del Servicio de agua para Riego en los sectores del Rio Versalles,
entre Santa Elena, Retiro del Carmen, Tirujuay. Arenal e Ipal, distritos de Occobamba y Yanatile, provincias
de la Convencion y Calca, region Cusco”; estableciéndose en el contenido de las Bases, las
Especificaciones técnicas referidas al lugar de entrega del bien: “Vill. LUGAR DE ENRTEGA: Surtidos en
estaciones de Abastecimiento de Combustible (Grifos), los mismos que deben ubicarse en un radio de
30 km al Centro Poblado de Versalles (4mbito del proyecto)”. (Lo resaltado es agregado).

2. El postor Empresa INVERSIONES INTEROCEANICA SOCIEDAD ANONIMA CERRADA -INVERSIONES
INTEROCEANICA S.A.C. para fines de acreditar lo requerido en las Bases del procedimiento de seleccion
Subasta Inversa Electronica N° 015-2021-GR-CUSCO/PM-2, en su propuesta presenta el Anexo —
Declaracion Jurada de Cumplimiento de las Especificaciones Técnicas, donde sefiala: “DECLARO BAJO
JURAMENTO que, EL BIEN SERA ENTREGADO EN LA ESTACION DE SERVICIO UBICADA EN
SECTOR CALZADA S/N-ECHARATI-LA CONVENCION-CUSCO, LA CUAL SE ENCUENTRA A 29,96 KM
DE DISTANCIA AL CENTRO POBLADO DE VERSALLES, ACREDITAMOS CON EL SIGUIENTE PLANO
DE UBICACION: {...)” ). (Lo resaltado es agregado).

3. En fecha 24 de setiembre de 2021, el Comité de Seleccion otorga la buena pro del procedimiento de
seleccion Subasta Inversa Electronica N° 015-2021-GR-CUSCO/PM-2, al postor INVERSIONES
INTEROCEANICA SOCIEDAD ANONIMA CERRADA -INVERSIONES INTEROCEANICA S.A.C.

4. En fecha 01 de octubre de 2021, la representante del Grifo San Cristobal, Laura Choquehuanca Nufiez,
solicita la Declaratoria de Desierto o Nulidad de oficio del procedimiento de seleccion Subasta Inversa
Electronica N° 015-2021-GR-CUSCO/PM-2, para la contratacion de combustible, poniendo en
conocimiento de la Entidad, que la direccion del postor INVERSIONES INTEROCEANICA SOCIEDAD

AV. PEDRO VILCAPAZA Ne° 332 —- WANCHAQ ? 9 8
CENTRAL TELEFONICA: 084 — 232639

WY ICHTSS. £0b,




g ! ' ¢ GERENCIA GEMERAL REGICNAL
i Z:: ‘ Us‘ o BROVECTG ESPECIAL REGIONAL
v e |
R T

— PLAN MERISS

= £==. 1

GOBIERNO REGIONAL

PLAN DE MEJORAMIENTO DE RIEGO EN
SIERRA V SELVA

ANONIMA CERRADA -INVERSIONES INTEROCEANICA S.A.C. se encuentra fuera del radio de 30 km
indicados en las especificaciones técnicas.

5. Mediante Carta N° 91-2021-SJ-KSHC, de fecha 07 de octubre de 2021, la Empresa INVERSIONES
INTEROCEANICA SOCIEDAD ANONIMA CERRADA -INVERSIONES INTEROCEANICA S.A.C. ratifica
la ubicacion de la estacion del servicio y precisa que cumplen con la distancia requerida.

6. Con Informe N° 239-2021-GR-CUSCO-PM-DE/DSR/RO-VERSALLES, de fecha 12 de octubre de 2021,
mediante el cual, el Residente del Proyecto “Mejoramiento y ampliacién del Servicio de agua para Riego
en los sectores del Rio Versalles, entre Santa Elena, Retiro del Carmen, Tirujuay. Arenal e Ipal, distritos de
Occobamba y Yanatile, provincias de la Convencién y Calca, regién Cusco”, sefiala: “Considerando que,
de acuerdo a las especificaciones técnicas establecidas, el grifo del postor ganador de la buena pro’
no cumple con la distancia estipulada en un radio de 30 kilometros del centro poblado de Versalles,
lugar donde se encuentra las instalaciones de las oficinas de proyecto Irrigacién Versalles.
Asimismo, se verifica las coordenadas del grifo INVERSIONES INTEROCEANICA SOCIEDAD
ANONIMA CERRADA -INVERSIONES INTEROCEANICA S.A.C. y las coordenadas de la oficina del
proyecto Irrigacion Versalles, ubicada en el centro poblado Versalles, asi mismo el centro poblado
Versalles esta dentro del ambito del proyecto, los mismos que se muestran en las siguientes
imégenes: (...) De la Imagen N° 03, se puede demostrar que la distancia real desde el grifo
INVERSIONES INTEROCEANICA S$.A.C. y el centro poblado de Versalles es de 32.38 kilometros y a
distancia del grifo al ambito del proyecto es de 30.085 kilometros el mismo que este fuera del rango
de la distancia solicitada en las especificaciones técnicas que es de 30 km (...)"; en tal sentido, se
evidencia fehacientemente que se prescindid de las normas esenciales del procedimiento o de la forma
prescrita por la normativa aplicable.

7. Y con Informe N° 408-2021-GR-CUSCO-PM-DA-LOG.A.E.C., de fecha 13 de octubre de 2021, la Abog.
Especialista en Contrataciones, Martha Maria Pérez Clemente, informa a la Responsable de Logistica,
C.P.C. Maria Antonieta Avilés Sanchez, su Opinion Técnica, donde recomienda que es preciso DECLARAR
LA NULIDAD de oficio del procedimiento de seleccion Subasta inversa Electronica N® 015-2021-GR-
CUSCO/PM-2, por prescindir de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la
normativa aplicable y por la transgresion del principio de presuncion de veracidad durante el procedimiento
de seleccion, y retrotraerlo hasta la etapa de Apertura de Ofertas y periodo de lances.

8. Mediante Informe N° 1503-2021-GR-CUSCO-PM-DA/RLOG, de fecha 13 de octubre de 2021, de la
Responsable de Logistica, CPC. Maria Antonieta Avilés Sanchez, sobre Informe técnico de Nulidad del
procedimiento de seleccién Subasta Inversa Electronica N° 015-2021-GR-CUSCO/PM-2, recomienda
declararla NULIDAD de oficio del procedimiento de seleccion Subasta inversa Electronica N° 015-2021-
GR-CUSCO/PM-2, para la contratacién de combustible, por prescindir de las normas esenciales del
procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable y por la transgresién del principio de
presuncién de veracidad durante el procedimiento de seleccion, y refrotraerio hasta la etapa de Apertura
de Ofertas y periodo de lances. Asi como recomienda la comunicacion al OSCE, de conformidad al numeral
50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado.

Il ANALISIS

1. De acuerdo al articulo 44°, del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
faculta al Titular de la Entidad a declarar la nulidad de oficio, y establece:
“44.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos,
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cuando hayan sido dictados por érgano incompetente, confravengan las normas legales, contengan un
imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la
normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucion que expida, la efapa a la que se retrotrae el
procedimiento de seleccion o el procedimiento para implementar o extender la vigencia de los Catélogos
Electronicos de Acuerdo Marco.

44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actfos del procedimiento de seleccion, por las
mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin
perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion recaida sobre el recurso de apelacion {...)". (Lo resaltado es
agregado).

2. Respecto de la referida nulidad, la Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado ha expresado en diversas oportunidades, entre ellas en la Opinion N° 018-2018/DTN, que dicha
figura constituye una herramienta que permite al titular de la entidad sanear el procedimiento de seleccion
cuando, durante su tramitacion, se ha verificado algin incumplimiento de la normativa de contrataciones del
Estado que determina la invalidez del acto realizado y de los actos y/o etapas posteriores a éste, permitiéndole
revertir el incumplimiento y continuar validamente con la tramitacion del procedimiento de seleccion.

3. El numeral 44.1 del articulo 44 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, dispone que la resolucion que se expida declarando la nulidad debe expresar la etapa a la que se
retrotrae el procedimiento de seleccion.

4. Que conforme se desprende del numeral 8.2 del articulo 8 y el numeral 44.2 del articulo 44 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, la potestad de declarar [a nulidad de oficio
del procedimiento de seleccion recae en el titular de la entidad, siendo dicha atribucidn indelegable.

5. Cabe mencionar que, en atencion al Principio de Transparencia, previsto en el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, las Entidades deben proporcionar informacion clara y coherente
con el fin que el proceso de contratacion sea comprendido por los proveedores garantizando la libertad de
concurrencia, y se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad; este principio
respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico. Mientras que, en virtud del Principio de
Integridad, la conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada por la
honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser
comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna; asi como el Principio de
Competencia, conforme al cual los procesos de contratacion deben incluir disposiciones que permitan
establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la oferta mas ventajosa para satisfacer el interes
publico que subyace a la contratacion.

Que, también es oportuno sefialar que las Bases Integradas constituyen las reglas del procedimiento de
2, seleccion y es en funcion de ellas que debe efectuarse la calificacion y evaluacion de las ofertas, quedando
=i tanto las Entidades como los postores, sujetos a sus disposiciones.

Seglin lo establecido en el articulo 16 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, el area usuaria debe requerir los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de
formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como
los requisitos de calificacion; ademéas de justificar la finalidad publica de la contratacion. Ademas, se dispone
que los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de
la Entidad, y que las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse
de forma objetiva y precisa, proporcionando acceso en condiciones de igualdad al proceso de contratacion, sin
la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo.
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8. Elnumeral 64.6 del articulo 64 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sobre consentimiento
del otorgamiento de la buena pro, establece: “64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el
organo encargado de las contrataciones o el érgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza
|a verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud
o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del
otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion,
de conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al
Tribunal para que inicie el procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Publico para que interponga
la accion penal correspondiente”. (Lo resaltado es agregado).

9. Elnumeral 1.7 del Articulo V. Principios del procedimiento administrativo, del Texto Unico Ordenado de la Ley
de!l Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, sefiala: “1.7.
Principio de presuncion de veracidad.- En la tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que los
documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a
la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncion admite prueba en contrario”.

10. Elnumeral 50.1 def articulo 50 de! Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
establece:
“50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores, participantes, postores, contratistas,
subcontratistas y profesionales que se desempefian como residente o supervisor de obra, cuando corresponda,
incluso en los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la presente Ley, cuando incurran en las
siguientes infracciones: (...)
i) Presentar informacion inexacta a las Entidades, al Tribunal de Contrataciones del Estado, al Registro Nacional
de Proveedores (RNP), al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) y a la Central de
Compras Publicas - Pert Compras. En el caso de las Entidades TUO de la Ley de Contrataciones del Estado -
Instituto Peruano de Contrataciones del Estado / JULIO 2020 200 Instituto Peruano de Contrataciones del
Estado - info@contrataciones.org.pe siempre que esté relacionada con el cumplimiento de un requerimiento,
factor de evaluacion o requisitos que le represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccion o
en la ejecucion contractual. Tratandose de informacion presentada al Tribunal de Contrataciones del Estado, al
Registro Nacional de Proveedores (RNP) o al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE),
el beneficio o ventaja debe estar relacionada con el procedimiento que se sigue ante estas instancias’.

11. En el caso concreto la causal de Nulidad del procedimiento de seleccion, se encuentra referido a la falta de
exactitud y falsedad de la informacion proporcionada en la Declaracion Jurada que formé parte de su propuesta
tecnica de la Empresa ganadora de la buena pro INVERSIONES INTEROCEANICA SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA -INVERSIONES INTEROCEANICA S.A.C., referida a las especificaciones técnicas establecidas,
. donde se determind que no cumple con la distancia estipulada en un radio de 30 kilémetros del centro poblado
T2\ de Versalles, lugar donde se encuentra las instalaciones de las oficinas de proyecto Irrigacion Versalles,

e
121

/'* vulnerando con ello el principio de presuncion de veracidad antes mencionado y el Principio de Integridad
=/ previsto en el Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado; por o que, no puede continuarse
con la suscripcién del contrato, hasta que se sanee el vicio identificado, debiendo retrotraerse el mencionado
procedimiento de seleccion.

12. Corresponde a la Entidad declarar la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion Subasta Inversa
Electronica N° 015-2021-GR-CUSCO/PM-2, para Ia contratacion de Combustible DIESEL B5 y GASOHOL DE
90 para el Proyecto “Mejoramiento y ampliacién del Servicio de agua para Riego en los sectores del Rio
Versalles, entre Santa Elena, Retiro del Carmen, Tirujuay. Arenal e Ipal, distritos de Occobamba y Yanatile,
provincias de la Convencion y Calca, region Cusco”, por prescindir de las normas esenciales del procedimiento
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0 de la forma prescrita por la normativa aplicable y retrotraerlo hasta la etapa de apertura de ofertas y periodo
de lances.

CONCLUSION:

Por lo expuesto, esta Oficina de Asesoria Legal, opina que:

1.

Corresponde DECLARAR de oficio la Nulidad del Procedimiento de Seleccion Subasta Inversa Elecironica
N° 015-2021-GR-CUSCO/PM-2, para la contratacion de Combustible DIESEL B5 y GASOHOL DE 90 para
el Proyecto “Mejoramiento y ampliacion del Servicio de agua para Riego en los sectores del Rio Versalles,
entre Santa Elena, Retiro del Carmen, Tirujuay. Arenal e Ipal, distritos de Occobamba y Yanatile, provincias
de la Convencion y Calca, region Cusco’, por prescindir de las normas esenciales del procedimiento o de
la forma prescrita por la normativa aplicable y retrotraerlo hasta la etapa de apertura de ofertas y periodo
de lances, para dicho efecto debera emitirse la correspondiente Resolucién Directoral.

Corresponde ENCARGAR a la Oficina de Logistica del Plan MERISS, registrar en la plataforma del SEACE
la declaratoria de nulidad e implementar las acciones administrativas pertinentes.

Se debera poner en conocimiento del Secretaria Técnica del Plan MERISS y que proceda conforme a sus
atribuciones.

Es cuanto informo a su Despacho, para su conocimiento y fines pertinentes.

AL/IDAG
MTC

Atentamente,

; GOBIERID REGIGNAL CUSCO
(Hi%sries FLAN MERISS
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b) INFORME N¢ 239-2021-GR- CUSCO/ PM- DE/DSR/RO-VERSALLES—RSD f"
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d) SOLICITUD DE DECLARATORIA DE DESlERTO 0] NULIDAD EXP N° 2153 ‘/
e) PROCEDIMIENTO DE SELECCION SUBASTA INVERSA ELECTRONICA- N915—
2021-GR CUSCO/PM-2 a

",
et i e

FECHA : Cusco, 13 de Octubre del 2021.

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencion a los documentos de la referencia, donde la
abogada especialista en contrataciones de la oficina de logistica emite el documento a) de la referencia, en mérito
al procedimiento de Seleccion Subasta Inversa Electronica N°15-2021-GR CUSCO/PM-2, para contratacion de
combustible para el proyecto "Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua para riego en los sectores del rio
Versalles, entre Santa Elena, retiro del Carmen, Tirujuay, Arenal e Ipal, distritos de Occobamba y Yanatile, provincias
de la Convencion y Calca, regién Cusco”, en cumplimiento de lo establecido en Ia Ley de Contrataciones del Estado
y su Reglamento, y a efectos de continuar con el tramite administrativo correspondiente, esto en salvaguarda de los
intereses de la Entidad
En el cual se precisa lo siguiente:

1. Esimportante precisar que la normativa de contrataciones del Estado permite que toda persona natural o juridica,
nacional 0 extranjera, que cumpla con los requisitos previstos en esta, pueda ser participante, postor, contratista
ylo subcontratista en las confrataciones del Estado. Al respecto, debe indicarse que el libre acceso a las
contrataciones publicas fiene su fundamento en los principios que inspiran el sistema de contratacion estatal en
la Libertad de concurrencia, Igualdad de trato, Transparencia, Competencia, i integridad, fa misma que
establece; que, “La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada

por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, Ja misma que, en caso de pLoducfrse,
debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportund”, asi como los principios

generales del régimen econdmico nacional consagrados en el Titulo Ill de la Constntucnon Politica del Perd.

2. Con respecto al numeral 1.1), de los antecedentes se tiene que de acuerdo a lo requerido por el Area Usuaria,
se elabord las bases del procedimiento de seleccion Subasta Inversa Electronica N°15-2021-GR CUSCO/PM-2,
para fa contratacion de combustible para el proyecto "Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua para riego
en los sectores del rio Versalles, entre santa elena, retiro del Carmen, Tirujuaay, Arenal e Ipal, distritos de
Occobamba y Yanatile, provincias de la Convencion y Calca, region Cusco”, por el valor estimado es por el monto
de S/. 239536.60, y en cuyas bases administrativas en el capitulo Ill, DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS,
establecia lo siguiente;

Wit [EM R ] g
ENTRESA

3. Revisada la documentacién que obra en el expediente de contratacion del procedimiento de seleccion Subasta
Inversa Electronica N°15-2021-GR CUSCO/PM-2, materia del presente, se tiene que en la Oferta del postor
adjudicado que obra en el expediente, anexo N°3 “DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE LAS
ESPESIFICACIONES TECNICAS” del cumplimiento del ART 52 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO, que establece el contenido minimo de las ofertas.
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4. Enfecha 22 de setiembre, el participante INVERSIONES INTEROCEANICA SOCIEDAD ANONIMA CERRADA
— INVERSIONES INTEROCEANICA S.A.C, declara bajo juramento.- el cumplimiento del ART 52 DEL
REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO. Sin embargo entre otros documentos
presentd LA DECLARACION JURADA DE LUGAR DE ENTREGA DEL BIEN OFERTADQ, en la declaro bajo
juramento que el bien sera entregado en la estacion de servicio ubicado en el sector calzada S/N — Echarati —
La Convencion —Cusco, la cual se encuentra a 29,96 KM, de distancia del Centro Poblado de Versalies y adjunta
un plano de google maps, con los cuales acredito cumplir con todos los requisitos de calificacion establecido en
las bases integradas del procedimiento de seleccion, y asi pasar a los factores de evaluacion para posteriormente
ser Ganador de la Buena Pro.

5. En virtud a dicho mandato normativo, en los procedimientos de seleccion convocados por las entidades, el
contenido minimo de las propuestas debe incluir, de acuerdo al numeral vii) del articulo 52 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, una declaracion jurada, en la que se declare de manera expresa, entre ofros,
que el postor “Es responsable de la veracidad de los documentos e informacion que presenta en el
procedimiento’.

6. Por su parte, numeral 64.6 del articulo 64° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por Decreto Supremo N° 350-2015-EF, establece; “Asimismo, consentido el oforgamiento de la buena pro, el
organo encargado de las contrataciones o al érgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcién realiza
la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud
o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del
otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de fa oportunidad en que se hizo la comprobacion, de
conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal
para que inicie el procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Piblico para que interponga la accion
penal correspondiente”. Y siendo que el presente procedimiento ya se encontraba consentido, por lo que
correspondi6 realizar la verificacion posterior de los documentos presentado por el postor ganador de fa buena
pro.

7. En aplicacion 64° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, y considerando que el presente
procedimiento se encontraba consentido el otorgamiento de la buena pro, el 6rgano encargado de las
contrataciones o al rgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion procedio a realizar Ia verificacion
de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro, y de comprobar inexactitud o falsedad en la
informacién o documentacién presentada por el postor ganador del buena pro, la Entidad debera tomar las
acciones correspondientes y declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato, esto de
conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento. Asimismo, la Entidad debera comunicar al Tribunal
de contrataciones para que esta inicie el procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Piblico para
que interponga la accion penal correspondiente.

8. Es preciso referir que, el numeral 1.7 del Atticulo IV del Titulo Preliminar y el articulo 42° de la Ley de
Pracedimientos Administrativo General, modificado por el Decreto Legislativo N°® 1272, regulan el Principio de
Presuncion de Veracidad, en virtud del cual las Entidades toman como ciertas las declaraciones y documentos
presentados, siendo que dicha presuncion admite prueba en contrario.

9. De lo sefialado en los pamafos precedentes, se remitié los documentos del numeral 1.5) y 1.6) de los
antecedentes a efectos de realizar la indagacion sobre la veracidad de los documentos presentados por el postor
ganador de Buena Pro y como se advierte que mediante los 1.4) y 1.9) de los antecedentes remitidos por la
Sra. LAURA CHOQUEHUANCA y el RESIDENTE DEL PROYECTO, se estaria evidenciando que claramente
que INVERSIONES INTEROCEANICA SOCIEDAD ANONIMA CERRADA — INVERSIONES INTEROCEANICA
S.A.C., en los documentos obligatorias presentados para admision de su oferta respecto a los términos de
referencia, habria presentado documentos con informacion inexacta, con los mismos que fue ganador de la
Buena Pro. Toda vez que, de acuerdo a lo mencionado y acreditado por el rea usuaria de la contratacion, que
la distancia real desde el grifo inversiones interoceanica S.A.C y el centro poblado de Versalles es de 32.38
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kilbmetros, y la distancia del grifo al &mbito del proyecto es de 30.085 kildmetros el mismo que este fuera del
rango de la distancia solicitada en las especificaciones técnicas que es de 30 km. El cual podria generar
dificultades en ejecucion contractual y ocasionar un mayor gasto de combustible en transporte, tal como lo refiere
el area usuaria de contratacion, por lo que esta oficina recomienda declarar la nulidad de oficio del presente
procedimiento esto en salvaguarda del interés de la entidad.

10. Se debe sefialar, que el articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado, faculta al Titular de la Entidad a
declarar la nulidad de oficio de los actos expedidos en un procedimiento de seleccion, hasta antes de la
celebracion del contrato, siempre que:

a) hayan sido dictados por drgano incompetente;

b) contravengan las normas legales;

¢) contengan un imposible juridico; o

d) prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa
aplicable.

Asimismo, el numeral 44.3, del mismo articulo establece lo siguiente; “que, celebrados los contratos, la

Entidad puede declarar Ia nulidad de oficio en los siguientes casos:

b} Cuando se verifique la trasqresion del principio de presuncién de veracidad durante el

procedimiento de seleccion o para el perfeccionamiento del contrato, previo descargo”.

(-

11. Cabe precisar que la normativa de Contrataciones del Estado otorga al Titular de la Entidad la potestad de
declarar la nulidad de oficio de un proceso de seleccion hasta antes de la celebracion del contrato, cuando se
configure alguna de las causales antes detalladas, debiendo indicarse la etapa hasta la cual se retrotraera el
proceso. Ademas, que conforme a lo establecido en el numeral 8.2 del articulo 8° de la Ley de Contrataciones
del Estado, la referida potestad es indelegable.

12.Es competencia del Titular de la Entidad declarar la nulidad de los actos expedidos en el procedimiento de
seleccion conforme a los alcances del articulo 44 de Ia Ley, al haberse prescindido de las normas esenciales del
procedimiento, de modo que aquel se retrotraiga a la etapa de Apertura de ofertas y periodo de lances,
considerando que el presente procedimiento es una Subasta Inversa Electronica.
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CONCLUSION:

» Por lo expuesto y en aplicacion a lo establecido en articulo 44° de la Ley de Confrataciones del Estado, en
salvaguarda del interés de la Entidad, se RECOMIENA; DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO DEL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N°15-2021-GR CUSCO/PM-2 de la
“ADQUSICION DE MATERIAL AGREGADO PARA LA META 006;" CONSTRUCCION IRRIGACION CHECCA -
CANAS’. por prescindir de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescyita por la
normativa aplicable y por la trasgresion del principio de presuncion de veracidad durante el
procedimiento de seleccidn, por lo que se debera retrotraer el procedimiento de seleccion hasta la etapa
Apertura de ofertas y periodo de lances.

» Esta oficina RECOMIENDA que, tratandose de un procedimiento de seleccion sujeto a la normativa de
Contrataciones del Estado, al comprobarse que fa informacion contenida en los documentos y/o declaraciones
presentadas por el POSTOR GANADOR DE LA BUENA PRO no corresponde a la verdad de los hechos, se
desvirtuaria la Presuncion de Veracidad, por tanto se tendria que comunicar al OSCE, esto en cumplimiento de
lo establecido en el inciso i) del numeral 50.1 del Articulo 50 de la Ley de Contrataciones del Estado.

Se remite el presente informe y el expediente de contratacion, a efectos de que mediante su Despacho se remita a
la Oficina de Asesoria Legal para su evaluacion y opinién legal correspondiente, con fa finalidad de continuar
con el tramite administrativo correspondiente de acuerdo a sus competencias.

Es cuanto se informa a usted para su conocimiento y fines pertinentes.

Atentamente, ~
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INFORME N° 0408 -2021-GR CUSCO/PM-DA-LOG-A.E.C

A : CPC. MARIA ANTONIETA AVILES SANCHEZ
RESPONSABLE DE LA OFICINA DE LOGISTICA- PLAN MERISS

ASUNTO : INFORME TECNICO SOBRE NULIDAD DE OFICIO DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N°15-2021-GR CUSCO/PM--2

a) INFORME N° 239-2021-GR-CUSCO/PM-DE/DSR/RO-VERSALLES-RSD

b) INFORME N° 0396 -2021-GR CUSCO/PM-DA-LOG-A.E.C

¢) SOLICITUD DE DECLARATORIA DE DESIERTO O NULIDAD - EXP N° 2153

d) PROCEDIMIENTO DE SELECCION SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N°15-
2021-GR CUSCO/PM-2.

REFERENCIA

FECHA : Cusco, 13 de octubre de 2021.

Mediante la presente, me dirijo a usted, con finalidad de remitir el presente informe técnico, en mérito al
procedimiento de Seleccion Subasta Inversa Electronica N°15-2021-GR CUSCO/PM-2, para contratacion de
combustible para el proyecto "Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua para riego en los sectores del rio
Versalles, entre santa elena, retiro del Carmen, Tirujuaay, Arenal e Ipal, distritos de Occobamba y Yanatile,
provincias de la Convencion y Calca, region Cusco’, en cumplimiento de lo establecido en la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento, v a efectos de continuar con el tramite administrativo
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correspondiente, esto en salvaguarda de los intereses de la Entidad. A continuacion, se precisa lo siguiente:

. ANTECEDENTES

1.1. En fecha 15 de setiembre de 2021, se convoco el procedimiento de seleccion Subasta Inversa Electronica
N°15-2021-GR CUSCO/PM-2, para la contratacion de combustible para el proyecto "Mejoramiento y
ampliacion del servicio de agua para riego en los sectores del rio Versalles, entre santa elena, retiro del
Carmen, Tirujuaay, Arenal e Ipal, distritos de Occobamba y Yanatile, provincias de fa Convencién y Calca,
region Cusco”, por el valor estimado es por el monto de S/. 239536.60, y en cuyas bases administrativa en el
capltulo ll, DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS establema lo siguiente;

Vit LUCGAR DE ! SURTIDGS BN BSTACIIONES DF ABASTECIMIENTO DIE OB USTIBLE IGRIFOSL, LD

ENTREGA | MUSAACS OUE DEBEN D8 UIICARSE EW UN RADIO DEF 30 ke AL CENTRG POBLADK
i i LE “ER’SME.E: LAMSITO DEL PROYECTCYS,

1.2. Desde el 16 al 22 de setlembre de 2021 se realizé el Reglstro de participantes, registro y presentacion de
ofertas del procedimiento de seleccién Subasta Inversa Electronica N°15-2021-GR CUSCO/PM-2, en la cual
se presento el INVERSIONES INTEROCEANICA SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - INVERSIONES
INTEROCEANICA S.A.C., y entre sus documeritos para la presentacion de oferta, presento EL ANEXO N°
DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS, asimismo para
acreditar lo requerido en las bases del mencionado procedimiento respecto al lugar de entrega del suministro
de combustible presento lo siguiente;

DECLARACTON WIRADA
DE LUGAR DE ENTREGA DEL BIEN OFERTADO

Sefiores
COMITE DE SELECCION
SUBASTA INVERSA SLECTRONICA NQ 152027 GR CUSCOH/PM-2 SEGUNDA CONVOCATORIA

Breseetg. -

Mechante £ prestrie @ susdrdd JACOULLING MUAMANR SALAS, momifwads con DNI N° 423168638,
FEPrESeNanie Lo0d de INVLRSIHNES ’N?x&’t‘ﬁ}c&m’ oA §.A4.0. oon RUL 20450751253, dommuriiacso ¢n
Suctorn Calzads 5/n - Londrab - L Convane &0~ Lasco, DECARG BAJC JURAMENTO que, EL BIEN
SERA ENTREGADO EN LA Es'rAC’EOM DE SERVXCIO UBICADA EN SECTOR CALEZADA SN -~
ECHARATE —~ LA CONVENCIOR —~ CUSCO LA CUAL SE ENCUENTRA A 29,96 KM DE DISTANCIA
AL CENTRC POBLADO DE VERSALLES, ACREDITAMOS CON EL SIGUIENYE PLANC DE
YUBICACION:

1.3.  Enfecha 24 de setiembre del presente afio, el comité de seleccion otorga la buena pro del procedimiento de
seleccion Subasta Inversa Electronica N°15-2021-GR CUSCO/PM-2, al postor INVERSIONES
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INTEROCEANICA S.A.C, el mismo que fue consentido en fecha 04 de setlembre del presente afio.
Expediente que fue derivado a mi persona en fecha 05 de octubre.

14. En fecha 01 de octubre del presente afio, mediante documento a) de la referencia, el participante en el
procedimiento de seleccion, presenta su solicitud de declaratoria de desierto o nulidad del procedimiento de
Seleccion Subasta Inversa Electronica N°15-2021-GR CUSCO/PM-2, sefialando que el postor ganador de la
buena pro, respecto a la direccion que consigna para la entrega de los bienes esta fuera de los 30 km.,
solicitados en las especificaciones técnicas. El mismo que fue derivado a mi persona en fecha 05 de octubre
para su atencion y accion necesaria.

1.5.  Mediante Carta N° 026-2021-GR CUSCO/PM-DA-LOG, en fecha 06 de octubre del presente afio, en merito a
lo establecido en numeral 64.6 del articulo 64°, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, se
realizo la verificacion de informacion presentada por el postor ganador de la buen pro, y siendo que el postor
ganador de la buena pro (INVERSIONES INTEROCEANICA SOCIEDAD ANONIMA CERRADA -
INVERSIONES INTEROCEANICA S.A.C), presento su oferta y entre unos de sus documentos adjunto la
declaracion jurada del lugar de entrega, por lo cual la entidad de requirid que acredite este documento.

1.6.  En fecha 06 de octubre del presente afio, mi persona mediante INFORME N° 0396 -2021-GR CUSCO/PM-
DA-LOG-A.E.C, emite informe técnico respecto a la solicitud de declaratoria de nulidad de oficio del
procedimiento de Seleccién Subasta Inversa Electronica N°15-2021-GR CUSCO/PM-2, presentado por la
Sra. Laura Choquehuanca Nufiez, y remito el proyecto de carta para realizar la verificacion posterior,
asimismo recomiendo solicitar a la brevedad posible al area usaria de la contratacion que informe sobre si el
grifo de postor ganador de la buena pro, cumple con lo requerido en las especificaciones técnicas (lugar de
entrega; la estacion del abastecimiento del combustible debe ubicarse en un radio de 30 km al centro
poblado de Versalles — ambito del proyecto), la misma que debe estar debidamente sustentada y/o
acreditada.

1.7.  En fecha 07 de octubre del presente afio, el postor ganador de Ia buena pro, mediante CARTA N° 91-2021-
SJ-KSHC, en merito a la Carta N° 026-2021-GR CUSCO/PM-DA-LOG, emite respuesta, en la cual lo
siguiente:

*Adjuntamos declaracion jurada de la ubicacidn de la estacion de servicio, en la cual sefialamos la ubicacion
de la estacién de servicio, ademas de un plano de ubicacion de google maps donde cumplimos con la
distancia requerida.

Adjuntamos la ficha de registro expedida por el Organismo Supervisor de la Inversién de Energia y Mineria
donde muestra la direccion de la estacion de servicio ofertado”

El mismo que fue derivado a mi persona en fecha 12 de octubre.

1.8.  En fecha 06 de del presente afio, el postor ganador de la buena pro, presenta sus documentos para el
perfeccionamiento del contrato, el mismo que fue derivado a mi persona para las acciones correspondiente
en fecha 12 de octubre del presente afio.

1.8.  En fecha 12 de presente afio, mediante INFORME N° 239-2021-GR-CUSCO/PM-DE/DSR/RO-VERSALLES-

RSD, el residente del proyecto, en atencion a lo solicitado por la Oficina de Logistica, entre otros refiere:
“Considerando que, de acuerdo a las especificaciones técnicas establecidas, el grifo del postor ganador de
la buena pro no cumple con la distancia estipulada en un radio de 30 kilometros del centro poblado de
Versalles, lugar donde se encuentra las instalaciones de las oficinas del proyecto irrigacion Versalles.
Asi mismo se verifica las coordenadas del grifo INVERSIONES INTEROCEANICA SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA - INVERSIONES INTEROCEANICA S.A.C. y las coordenadas de la oficina del proyecto
irrigacion Versalles, ubicada en el centro poblado de Versalles, asi mismo el centro Poblado de Versalles
esta dentro del ambito del proyecto, los mismo que se muestran en las siguientes imagenes:

-.: 5 —-.__i—.—'-7_'-—

_ INVERSIONES INTEROCEANICA SA.C__ PROYECTO IRRIGACION VERSALLES
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UBICACION DEL GRIFO | UBICACION DE LA OFICINA DEL PROYECTO |
COORDENADAS: COORDENADAS:
ESTE: 757988 ESTE: 789594.447
NORTE: 8586850 NORTE:8593868.186

NORTE 858
ESTE.  75795g

IMAGEN N# 03
DISTANCIA REAL ENTRE EL GRIFO INVERSIONES INTEROCEANICA S.A.C Y EL CENTRO POBLADO DE
VERSALLES EL MISMO QUE ESTA DENTRO DEL AMBITO DEL PROYECTO

2.1.

2.2.

De la imagen N? 03 se puede demostrar que la distancia real desde el grifo inversiones interoceanica S.A.Cy
el centro poblado de Versalles es de 32.38 kildmetros, y la distancia del grifo al ambito del proyecto es de
30.085 kitdmetros el mismo que este fuera del rango de la distancia solicitada en las especificaciones
técnicas que es de 30 km.

Asi mismo se debe considerar que la distancia para el transporte del combustible es de 73.25 kilometros
aproximadamente por carretera desde el almacén del proyecto al grifo INVERSIONES INTEROCEANICA
S.A.C, los mismos que vendrian a ser en tiempo de 2 horas de ida y 2 horas de reforno, ocasionando un
mayor gasto de combustible en transporte.”

ANALISIS

En primer lugar, es importante precisar que la normativa de contrataciones del Estado! permite que toda
persona natural o juridica, nacional o extranjera, que cumpla con los requisitos previstos en esta, pueda ser
participante, postor, contratista y/o subcontratista en las contrataciones del Estado. Al respecto, debe
indicarse que el libre acceso a las contrataciones publicas tiene su fundamento en los principios que inspiran
el sistema de contratacién estatal en la Libertad de concurrencia, lgualdad de trato, Transparencia,
Competencia, integridad, la misma que establece; que, “La conducta de los participes en cualquier
efapa del proceso de contratacion estd quiada por la honestidad y veracidad, evitando cualguier
practica indebida, la_ misma que, en caso de producirse,debe ser comunicada a las autoridades
competentes de manera directa y oportuna’, asi como los principios generales del régimen econdmico
nacional consagrados en el Titulo lll de la Constitucién Politica del Pera. ,
Con respecto al numeral 1.1), de los antecedentes se tiene que de acuerdo a lo requerido por el Area
Usuaria, se elabor6 las bases del procedimiento de seleccién Subasta Inversa Electronica N°15-2021-GR
CUSCO/PM-2, para la contratacion de combustible para el proyecto "Mejoramiento y ampliacion del servicio
de agua para riego en los sectores del rio Versalles, entre santa elena, retiro del Carmen, Tirujuaay, Arenal e
Ipal, distritos de Occobamba y Yanatile, provincias de la Convencién y Calca, region Cusco”, por el valor
estimado es por el monto de S/. 239536.60, y en cuyas bases administrativas en el capitulo Ill, DE LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS establecia lo S|gwente
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La normativa de contrataciones del Estado esta conformada por la Ley N°® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; su Reglamento; y
demés normas regulatorias aprobadas por el OSCE.
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2.3.

24

2.5.

26.

217.

2.8.

29.
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Ahora bien, de revisada la documentacién que obra en el expediente de contratamon del procedimiento de
seleccion Subasta Inversa Electronica N°15-2021-GR CUSCO/PM-2, materia del presente, se tiene que en la
Oferta del postor adjudicado que obra en el expediente, anexo N°3 “DECLARACION JURADA DE
CUMPLIMIENTO DE LAS ESPESIFICACIONES TECNICAS” del cumplimiento del ART 52 DEL
REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADQ, que establece el contenido minimo de
las ofertas.

Es asi, que, en fecha 22 de setiembre, el participante INVERSIONES INTEROCEANICA SOCIEDAD
ANONIMA CERRADA - INVERSIONES INTEROCEANICA S.A.C, declara bajo juramento.- el cumplimiento
del ART 52 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO. Sin embargo entre
otros documentos presenté LA DECLARACION JURADA DE LUGAR DE ENTREGA DEL BIEN OFERTADO,
en la declaro bajo juramento que el bien sera entregado en la estacién de servicio ubicado en el sector
calzada S/N - Echarati — La Convencion —Cusco, la cual se encuentra a 29,96 KM, de distancia del Centro
Poblado de Versalles y adjunta un plano de google maps, con los cuales acredito cumplir con todos los
requisitos de calificacion establecido en las bases integradas del procedimiento de seleccion, y asi pasar a
los factores de evaluacion para posteriormente ser Ganador de la Buena Pro.

En virtud a dicho mandato normativo, en los procedimientos de seleccion convocados por las entidades, el
contenido minimo de las propuestas debe incluir, de acuerdo al numeral vii) del articulo 52 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, una declaracion jurada, en la que se declare de manera expresa,
entre ofros, que el postor “Es responsable de la veracidad de fos documentos e informacién que presenta en
el procedimiento”.

Por su parte, numeral 64.6 del articulo 64° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por Decreto Supremo N° 350-2015-EF, establece; “Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el
organo encargado de las contrataciones o al 6rgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcién
realiza la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar
inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion presentada, la Entidad declara la
nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la
comprobacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad
comunica al Tribunal para que inicie el procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Publico para
que interponga la accion penal correspondiente”. Y siendo que el presente procedimiento ya se encontraba
consentido, por lo que correspondio realizar la verificacion posterior de los documentos presentado por el
postor ganador de la buena pro.

En este entender, en aplicacion 64° del Reglamento de fa Ley de Contrataciones del Estado, y considerando
que el presente procedimiento se encontraba consentido el otorgamiento de la buena pro, el 6rgano
encargado de las contrataciones 0 al 6rgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion procedio a
realizar la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro, y de comprobar
inexactitud o falsedad en la informacién o documentacion presentada por el postor ganador del buena pro,
la Entidad debera tomar las acciones correspondientes y declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro
o del contrato, esto de conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento. Asimismo, la Entidad
debera comunicar al Tribunal de contrataciones para que esta inicie el procedimiento administrativo
sancionador y al Ministerio Publico para que interponga la accion penal correspondiente.

Asimismo, es preciso referir que, el numeral 1.7 del Articulo |V del Titulo Preliminar y el articulo 42° de la Ley
de Procedimientos Administrativo General, modificade por el Decreto Legislativo N° 1272, regulan el Principio
de Presuncion de Veracidad, en virtud del cual las Entidades toman como ciertas las declaraciones y
documentos presentados, siendo que dicha presuncién admite prueba en contrario

Por lo que en aplicacion de lo sefialado en los parrafos precedentes, se remitié los documentos del numeral
1.5) y 1.6) de los antecedentes a efectos de realizar la indagacion sobre la veracidad de los documentos
presentados por el postor ganador de Buena Pro y como se advierte que mediante los 1.4) y 1.9) de los
antecedentes remitidos por la Sra. LAURA CHOQUEHUANCA y el RESIDENTE DEL PROYECTO, se estaria
evidenciando que claramente que INVERSIONES INTEROCEANICA SOCIEDAD ANONIMA CERRADA -
INVERSIONES INTEROCEANICA S.A.C., en los documentos obligatorias presentados para admision de su
oferta respecto a los términos de referencia, habria presentado documentos con informacién inexacta, con
los mismos que fue ganador de la Buena Pro. Toda vez que, de acuerdo a lo mencionado y acreditado por el
area usuaria de la contratacion, que la distancia real desde el grifo inversiones interoceénica S.A.C y el
centro poblado de Versalles es de 32.38 kilometros, y la distancia del grifo al &mbito del proyecto es de
30.085 kilometros el mismo que este fuera del rango de la distancia solicitada en las especificaciones
técnicas que es de 30 km. El cual podria genera dificultades en ejecucion contractual y ocasionar un mayor

TrabaigIios vy
nteg"dd |

WWW.INETTSs. £ 0b. pe

G!
iy TI0 L LA -

CUSCO

| AN

LG |



BLAN DE MEJORAMIENTO DE RIEGO EN SIERRA ¥ SELVA

GERENCIA GENERAL REGIONAL

PROVELTO BSPECIAL RESIONAL GOBIERNO REGIONAL.

"X cUEE0

- PLAN MERISS INKA

gasto de combustible en transporte, tal como lo refiere el area usuaria de contratacion, por lo que esta oficina
recomienda declarar la nulidad de oficio del presente procedimiento esto en salvaguarda del interés de la
entidad.

2.10. Sobre el particular, se debe sefialar, que el articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado, faculta al
Titular de la Entidad a declarar la nulidad de oficio de los actos expedidos en un procedimiento de seleccion,
hasta antes de la celebracion del contrato, siempre que:

a) hayan sido dictados por 6rgano incompetente;

b) contravengan las normas legales;

¢) contengan un imposible juridico; o

d) prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la
normativa aplicable.

Asimismo, el numeral 44.3, del mismo articulo establece lo siguiente; “que, celebrados los contratos, la

Entidad puede declarar la nulidad de oficio en los siguientes casos:

b) Cuando se verifique la trasgresion del principio de presuncién de veracidad durante el

procedimiento de seleccién o para el perfeccionamiento del contrato, previo descargo”.

(<0

2.11.Asimismo, cabe precisar que la normativa de Contrataciones del Estado otorga al Titular de la Entidad la
potestad de declarar la nulidad de oficio de un proceso de seleccion hasta antes de la celebracion del
contrato, cuando se configure alguna de las causales antes detalladas, debiendo indicarse la etapa hasta la
cual se retrotraera el proceso. Ademas, que conforme a lo establecido en el numeral 8.2 del articulo 8° de la
Ley de Contrataciones del Estado, la referida potestad es indelegable.

2.12.por lo que, es competencia del Titular de la Entidad declarar la nulidad de los actos expedidos en el
procedimiento de seleccion conforme a los alcances del articulo 44 de la Ley, al haberse prescindido de las
normas esenciales del procedimiento, de modo que aquel se retrotraiga a la etapa de Apertura de ofertas y
periodo de lances, considerando que el presente procedimiento es una Subasta inversa Electronica.

BASE LEGAL

3.1. Ley de Contrataciones del Estado Ley N° 30225 aprobado mediante Decreto Supremo 082-2019-Ef. y sus

maodificaciones.

3.2. Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo N° 0344-2018 y

sus modificaciones.

CONCLUSION

4.1 Por los fundamentos expuestos, y en aplicacion a lo establecido en articulo 44° de la Ley de Contrataciones

del Estado, en salvaguarda del interés de la Entidad, se RECOMIENA; DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N°15-2021-GR CUSCO/PM-2
de la “ADQUSICION DE MATERIAL AGREGADO PARA LA META 006;" CONSTRUCCION IRRIGACION
CHECCA - CANAS". por prescindir de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita
por la normativa aplicable y por la trasgresion del principio de presuncién de veracidad durante el
procedimiento de seleccidn, por lo que se debera retrotraer el procedimiento de seleccion hasta la etapa
Apertura de ofertas y periodo de lances.

4.2 Finalmente esta oficina RECOMIENDA que, tratandose de un procedimiento de seleccion sujeto a la normativa

de Contrataciones del Estado, al comprobarse que la informacion contenida en los documentos y/o
declaraciones presentadas por el POSTOR GANADOR DE LA BUENA PRO no corresponde a la verdad de los
hechos, se desvirtuaria la Presuncion de Veracidad, por tanto se tendria que comunicar al OSCE, esto en
cumplimiento de lo establecido en el inciso i) del numeral 50.1 del Articulo 50 de la Ley de Contrataciones del
Estado.
Por lo motivos expuestos, es que remito el presente informe y el expediente de contratacion, a efectos de que
mediante su Despacho se remita a la Oficina de Asesoria Legal para su evaluacién y opinién legal
correspondiente, con la finalidad de continuar con el tramite administrativo correspondiente de acuerdo a sus
competencias.

. _ . . sCO
Es cuanto informo a usted para su conocimiento y fines pertinentes. /.. ERiss
Atentamente, Ll e

MMPC Abg. Marths
Archivo
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